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คำนำ 

 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล  
ที่มุ่งส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และยึดหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่จึงให้ความสำคัญ  
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยนำแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) มาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการวิเคราะห์ ค้นหา และกำหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 ฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ โดยมุ่งเน้นการประเมินความเสี่ยงในกระบวนงานที่สำคัญ  
ได้แก่  การพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  การจัดซื้อจัดจ้าง  
และการบริหารงานบุคคล พร้อมกำหนดมาตรการควบคุมและป้องกันที่เหมาะสม เพ่ือให้การดำเนินงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบฉบับนี้ จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนการบริหารงานของหน่วยงาน  
ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรแห่งความซื่อสัตย์สุจริต และสนับสนุน  
การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ 
พฤษภาคม  2569 
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ส่วนที่ 1   บทนำ 
1.1 ที่มา 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลที่มุ่งส่งเสริมให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และปลอดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยกำหนดให้ทุกหน่วยงานภาครัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการค้นหา วิเคราะห์ และบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
ในกระบวนการปฏิบัติงาน อันจะนำไปสู่การกำหนดมาตรการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ 

 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ในฐานะหน่วยงานสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
มีภารกิจในการส่งเสริม สนับสนุน ประสาน และกำกับการจัดการศึกษาในจังหวัดแพร่ ตระหนักถึง
ความสำคัญของการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงได้จัดทำ แผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตามแนวทางของสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) เพ่ือใช้เป็นกรอบ  
ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตในกระบวนงานที่มีความเสี่ยงของหน่วยงาน 

การดำเนินการครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความโปร่งใส 
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

1.2 วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนงานที่สำคัญของสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดแพร่  
2. เพ่ือกำหนดมาตรการป้องกันและลดโอกาสการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

อย่างเป็นรูปธรรม  
3. เพ่ือส่งเสริมการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และสามารถ

ตรวจสอบได้  
4. เพ่ือสร้างจิตสำนึกและวัฒนธรรมองค์กรในการต่อต้านการทุจริตแก่บุคลากรของสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดแพร่  
5. เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA)  

1.3 กลุ่มเป้าหมาย 
• ผู้บริหารสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่  
• ข้าราชการ  
• พนักงานราชการ  
• ลูกจ้างประจำ  
• ลูกจ้างชั่วคราว  
• บุคลากรทุกคนของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่  
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1.4 ตัวช้ีวัด 
1. มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตครบทุกกระบวนงานที่กำหนด  
2. มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง  
3. บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตเพ่ิมขึ้น  
4. ไม่พบการทุ จริตหรือข้ อร้อ งเรียนที่ เกิ ดจากกระบวนงานที่ ได้ รับการประเมิน  

หรือมีแนวโน้มลดลง  
5. ผลการประเมิน ITA ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 

 
1.5  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

• สำนั กงานศึกษาธิการจั งหวัดแพร่มี ระบบบริหารจัดการความเสี่ ยงการทุ จริต 
ที่มีประสิทธิภาพ  

• บุคลากรมีจิตสำนึกด้านคุณธรรม ความโปร่งใส และการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
• สามารถลดโอกาสและผลกระทบจากการทุจริตในกระบวนงานที่สำคัญ  
• ประชาชนและผู้รับบริการเกิดความเชื่อมั่นในการดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดแพร่  
• สนับสนุนการยกระดับผลการประเมิน ITA และการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล  
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ส่วนที่ 2  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพ การควบคุมกำกับ 
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี  Triangle Fraud  
ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940 ) ซึ่ งเป็ น  นั กสั งคมวิทยาและอาชญาวิทยา ชาวอเมริกัน  
ได้ให้สมมติฐานไว้ใน หนังสือชื่อ Other's People Money 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากหลั กการและทฤษฎี  Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940 )  
ยังมีทฤษฎี Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) 
และทฤษฎี GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจ
ของพฤติกรรมผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 
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riangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity 1. Capability  

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 

 
คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

คำศัพท ์ ความหมาย 
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่ เอ้ืออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิดโอกาส 

ที่จะฉกฉวยผลประโยชน์เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน 
หรือช่องว่างของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได ้
 

Pressure ความกดดัน  ความกดดันและแรงกดดัน เมื่ อ เกิ ด เหตุ การณ์ คั บขัน  
จากสภาพแวดล้อมที่เปน็อยู่ มีความต้องการใช้เงิน 
 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
 

Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำได้ที่ เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ
เฉพาะตัวของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบ 
และทำการทุจริตได ้
 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอ่ืนยังสามารถทำได้  
โดยไม่คิดว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่ 
 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ 
จับไม่ได้จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
 

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน  
จึงมีเป็นแรงกดดันให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให้ได้เงินมา 
 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้ อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้  
หรือโอกาสที่จะถูกค้นพบการกระทำผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
 

(ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริต  
ในสหกรณ์ได้อย่างไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 
 
 
 



๘ 
 

2.2 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้าน รายละเอียด 
ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก

ในการให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจ 

และตำแหน่งหน้าที่ 
การอ ำน าจห น้ าที่  (Authority) คื อ  อ ำน าจที่ ได้ ม าจ ากก าร 
ดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
ที่มีการปฏิบัติ หรือละเว้น การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ - โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน  
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  
- ไม่ รวม โครงการที่ หน่ วยรับ งบประมาณ  "ได้ รับการจัดสรร
งบประมาณจากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 
๕๐๐ ล้านบาท ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับ
กรม/เทียบเท่า และ รัฐวิสาหกิจ 

 

2.3 ศัพท์เฉพาะและคำนิยาม 
นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการทุจริต (Corruption Risk) จากการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ การใช้จ่ายงบประมาณในการดำเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบ
กองทุน ทั้งนี้ จะไม่รวมความเสี่ยง การทุจริตจากการยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน 
การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระทำของบุคคล
เพียงลำพัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ 

สินบน Bribery การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ ที่ไม่สมควร  
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนให้บุคคลกระทำหรือละ
เว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น ดังนั้น 
การให้ หรื อรับของขวัญ  รวมถึ งผลประโยชน์ อ่ืน ใด  เช่ น  การจั ด เลี้ ย ง  
การอุปการะ ค่าเดินทาง และท่ีพัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 

 
 



๙ 
 

2.4 รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
 ๒.๔.๑ สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้  
มอบให้ การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งใน
ลักษณะจูงใจให้กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ๒.๔.๒ ค่าอำนวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ 
อย่างไม่เป็นทางการ เป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามข้ันตอน กระบวนการ  
หรือเป็นการกระตุ้นให้ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ  
เป็นการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น  
 ๒.๔.๓ ค่ารับรองและของขวัญ : ค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ  
เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง  
ค่าท่ีพัก ค่าโดยสาร การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ  
 ๒.๔.๔ สินน้ำใจ : ความเอ้ือเฟ่ือเป็นผลที่ เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ  ความมีมิตรไมตรี   
การดูแลกันและกัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
 ๒.๔.๕ ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน
เงินสด และสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้  

2.5 ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑. ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร 
ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียน เพ่ือเรียนรู้
และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 
 ๒. ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
 ๓. กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ 
อย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in)  
และอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 
 ๔. มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์  
ของหน่วยงาน มีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ
ทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล 
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
 สำนั กงานศึกษาธิการจั งหวัดแพร่ ให้ ความสำคัญ กับการมีส่ วน ร่วมของผู้ บ ริห าร 
และบุคลากรทุกระดับในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยส่งเสริมการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ความโปร่งใส และการกำกับติดตามอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงการทุจริตเกิดผล  
อย่างเป็นรูปธรรม 
 
 



๑๐ 
 

2.6 แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) uละ ISO 37001:2016 
 ๑) กรอบตาม COSO 2013 

กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึ งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน 
ที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการ
ควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน 
Internal Control over Financial Report Guidance for Small Public Companies ค รั้ งที่  ๒  
เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการกำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ 
ในปี  2013  เป็ นแนวทางเพ่ิ ม เติ มด้ านการควบคุมภายใน  Internal Control - Integrated 
Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม
ของปี ๑๙๙๒ ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามี
ความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและ
ตรวจสอบการทุจริต ภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆ ทำการขับเคลื่อน The Three 
Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control Framework 
 ๒) มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗  หลักการ 

องคป์ระกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดต่อการควบคุมคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ - กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 1๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อได้ 
หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 

การควบคุมภายใน 
 



๑๑ 
 

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 

๓) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ีองการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้อง

สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น  
แก่ผู้บริหาร 

Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด 
ในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor)  
ที่รู้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่าง 
ให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า  
ในอนาคต (Unknown Factor) 

๔) กรอบตาม COSO ๒๐๑๗ (COSO ERM ๒๐๑๗) 
COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 

Performance มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์
และการดำเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสำคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้
องค์ กรบริหารความเสี่ ยงการทุ จริตที่ มี ประสิ ทธิภาพและสามารถสร้าง มู ลค่ าเพ่ิ ม (Value 
Enhancement) ให้กับองค์กร 

๔.๑) องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 
 

 
๑) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) 

ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกำหนด
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 

 



๑๒ 
 

๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมิน
ทางเลือกของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

๓) Performance (เป้าหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง  
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณา
ภาพรวมของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมิน 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับ
ความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

๕ ) Information, Communication & Reporting (ส า ร ส น เท ศ  ก า ร สื่ อ ส า ร  
และการรายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการ
สื่อสารต่าง ๆ สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จ -การดำเนินการ รวมทั้ง
วัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่  COSO พยายามมุ่งเน้นนำเสนอในการปรับปรุงนี้  คือการแสดงให้ เห็นว่า  
การบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจ 
ขององค์กรอย่างแท้จริง 

" Good risk management and internal control are necessary for long 
term success of all organizations." -COSO 
(บทความจาก TRIS Academy Club Issue๔ January ๒๐๑๘, "Organizational Excellence"  
โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ ผู้อำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น) 

๔.๒) การบริหารความเสี่ยงขององค์กรหรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหารความ
เสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจาก แนวคิดแบบเดิมหลายประการที่สำคัญมี ดังนี้ 

 

แบบเดิม ERM 
ทำแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 

 

บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
 

ทำเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 

มุ่งเน้นดา้นลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น
ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 
 

๔.๓) ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  
 ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน (anti-bribery 

management systems) ซึ่งองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (ISO International Standardized 
Organization) ประกาศเมื่อ ปี ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการดำเนินการ การธำรงรักษา
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ต้องมีการดำเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบ 
ที่สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพ่ือป้องกันการติดสินบน ที่ครอบคลุม 

 



๑๓ 
 

 โครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบด้วย 
๑. Scope ขอบเขต 
๒. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ ์
๓. Term and Definitions ข้อกำหนดและคำจำกัดความ 
๔. Context of the organization บริบทขององค์กร 
๕. Leadership ความเป็นผู้นำ 
๖. Planning การวางแผน 
๗. Support การสนับสนุน 
๘. Operation การทำงาน 
๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๑๐.Improvement การปรับปรุง 

 ในส่วนโครงสร้างของ ISO 37001 ข้อ ๔ ได้กำหนดให้มีหลักการประเมิน 
 ความเสี่ยงการติดสินบน (Bribery Risk Assessment) 

2.7 การประเมินเชิงคุณภาพ 
“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งเป็นระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิด การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตามหลักสากล ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแนวของ 
Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO)  
ซึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  COSO ๒ ๐ ๑ ๓  internal Control แ ล ะ  COSO ๒ ๐ ๑ ๗  Enterprise Risk 
Management integrating with Strategy and Performance รวมถึง ISO ๓๗๐๐๑:๒๐๑๖ Anti-
bribery Management Systems นอกจากนี้  ระบบการบริหารจัดการความ เสี่ ย งการทุ จริต 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุ่งให้มีการดำเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร 
PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ- ปรับปรุง) เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๑) นิยามประเภทของ ความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก ในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 
ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่โดย กฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 
ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุก ประเภทงบประมาณ 

ได้แก่  งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน  อุดหนุนหรือเงินที่ ได้รับการสนับสนุน  
จากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ  

 
 



๑๔ 
 

หมายเหตุ : 
๑. หน่วยงานสามารถใช้โครงการที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน 

วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง มาทำการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่าย
งบประมาณได ้

๒. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงานต้องคัดเลือกขั้นตอนที่มีประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ระดับต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก มากำหนดมาตรการและดำเนินการได้ภายใน
ปีงบประมาณนั้น ๆ 

๒) ระเบียบวิธีการประเมิน 
เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 
สัดส่วน และน้ำหนักคะแนน 

ตัวช้ีวัด น้ำหนัก/ 
คะแนน 

จำนวน 
ข้อคำถาม 

คะแนนเต็ม 
รายข้อ 

๑) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๖๐ - - 
๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

(Risk criteria) 
5 ข้อ ๑ ๕ 

๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
      (Risk identification) 

๒๕ ข้อ ๑ ๑๕ 
ข้อ ๒ ๕ 
ข้อ ๓ ๕ 

๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๒๕ ข้อ ๑ ๑๕ 
ข้อ ๒ ๑๐ 

๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล ๕ ข้อ ๑ ๕ 
๒) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง    
การทุจริต 

๔๐ - - 

๒.๑ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๓๐ ข้อ ๑ ๓๐ 
๒.๒ การรายงานผลและการเปิดเผยข้อมูล ๑๐ ข้อ ๑ ๑๐ 

รวม ๑๐๐ ๙ ๑๐๐ 
 

๓) ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ระดับผลการประเมิน แบ่งเป็น ๔ ระดับ (Scale) 
ดังนี้ 

ระดับผลการประเมิน คะแนน 
Excellent : E (ดีเยี่ยม) สูงกว่า ๘๐ คะแนน 
Good : G (ดี) ระหว่าง ๖๑ – ๗๙ คะแนน 
Pass : P (ผ่าน) ระหว่าง ๕๐ - ๖๐ คะแนน 
Upgrade : U (ปรับปรุง) ต่ำกว่า ๕๐ คะแนน 

 



๑๕ 
 

ตัวช้ีวัด และเกณฑ์การประเมิน 
 

ตัวช้ีวัด และเกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย ๒ ตัวช้ีวัดหลัก ได้แก่ 
ตัวช้ีวัดที ่๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวช้ีวัดย่อย 
ตัวชี้วัดที ่๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประกอบด้วย ๒ ตัวชี้วัดย่อย 
ตัวช้ีวัดที ่๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวช้ีวัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 
ตัวช้ีวัดย่อยท่ี ๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) (๕ คะแนน) 

การจัดทำเกณ ฑ์ การประเมินความ เสี่ ย งการทุ จริต  ต้ องมี ข้ อมู ล  โอกาส เกิ ด  (Likelihood)  
และผลกระทบ (Impact) โดยจะต้องกำหนดผลกระทบที่เกี่ยวกับการเงินหรือที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  
โดยมีการกำหนดเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงให้ครบทั้ง ๕ ระดับอย่างชัดเจน 

การให้คะแนน 
- ไม่มีเกณฑ์การประเมิน หรือมีเกณฑ์การประเมินไม่ครบ ๕ ระดับ = ๐ คะแนน 
- มีเกณฑ์การประเมินครบ ๕ ระดับ = ๕ คะแนน 
๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) (๒๕ คะแนน) 

๑) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริตเกิดขึ้น การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นหัวใจสำคัญที่ต้อง Point Focus ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการ
ทุจริตขึ้นหากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตจึงต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด กระทำการสิ่ งใดมีพฤติการณ์อย่างไร มีวัตถุประสงค์  
เพ่ืออะไร เป็นต้น เพ่ือจะนำไปสู่การกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สามารถลดโอกาส  
หรือลดความเสี่ยงได้อย่างตรงจุด 

นอกจากนี้ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนจะต้องระบุเฉพาะประเด็นที่เป็นความ
เสี่ยงการทุจริตอย่างแท้จริงเท่านั้น ไม่มีกาำนำปัญหาหรือข้อจำกัดต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ทราบ  
อยู่แล้วมาเป็นความเสี่ยง เช่น บุคลากรไม่เพียงพอ การขาดงบประมาณ การขาดความรู้ความเข้าใจ  
การขาดจิตสำนึก การมีระเบียบกฎหมายจำนวนมาก เป็นต้น 

การให้คะแนน 
- มีการระบุประเด็นความเสี่ยงไม่ชัดเจน หรือมีการนำปัญหาหรือข้อจำกัดมาระบุเป็นประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริต ทั้งหมด = ๐ คะแนน 
- มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดส่วนที่ เท่ ากันหรือน้อยกว่าปัญหา 

หรือข้อจำกัด = ๕ คะแนน 
- มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดส่วนที่มากกว่าปัญหาหรือข้อจำกัด  

= ๑๐ คะแนน 
- มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตทั้งหมดอย่างชัดเจน = ๑๕ คะแนน 
๒) การจัดระดับความเสี่ยงการทุจริตตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยระบุคะแนนรวม

และระดับของความเสี่ยงการทุจริต (ต่ำ/ ปานกลาง/ สูง/ สูงมาก) และระบุสีตามระดับความเสี่ยงการทุจริต 
(เขียว/ เหลือง/ ส้ม/ แดง) 

หมายเหตุ : หากผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนใดที่เป็นความเสี่ยงระดับต่ำหรือสีเขียว 
ต้องระบุเหตุผลประกอบว่าหน่วยงานมีมาตรการหรือแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงาน/ โครงการ ที่เคยกำหนดไว้เดิมอย่างไร 
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การให้คะแนน 
- มีผลการประเมินความเสี่ยงระดับต่ำทั้งหมด = ๐ คะแนน 
- มีผลการประเมินความเสี่ยงอยู่ระหว่าง ระดับปานกลาง ถึง สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่ง  

แต่ต้องไม่ใช่ความเสี่ยงระดับต่ำเท่านั้น = ๕ คะแนน 
๓) มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุ่งเน้นการรับสินบน Bribery Risk หรือการรับของขวัญ 

จากการปฏิบัติหน้าที่ หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถคำนวณมูลค่าได้ โดยหน่วยงานต้อง
ระบุให้ชัดเจนว่าเป็นความเสี่ยงของสินบนประเภทใด เช่น เงินใต้โต๊ะ ค่าอำนวยความสะดวก ของขวัญ 
การเลี้ยงรับรอง เป็นต้น เพ่ือนำไปสู่การกำหนดมาตรการป้องกันที่นอกเหนือจากนโยบายด้านการไม่
รับสินบนหรือการไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่ในภาพรวมขององค์กร ซึ่งเป็นนโยบายไม่ได้ระบุ
เฉพาะเจาะจงว่าเป็นปฏิบัติตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนงาน/ โครงการใด ดังนั้น เพ่ือเป็นการ
ป้ อ งกั น แ ล ะ ล ด โอ ก าส เกิ ด ก า ร รั บ สิ น บ น ได้ แ บ บ ต ร งจุ ด แ ล ะ ต ร งป ร ะ เด็ น  จึ ง ต้ อ ง 
มีการกำหนดมาตรการที่เป็นการเฉพาะ 

การให้คะแนน 
- ไม่มีประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = ๐ คะแนน 
- มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = ๕ คะแนน 

ตัวช้ีวัดย่อยท่ี ๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (๒๕ คะแนน) 
๑) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการ

ประเมิน โดยมาตรการหรือแนวทางดังกล่าวต้องไม่ใช่การอบรมให้ความรู้ การปลูกจิตสำนึก  
หรือการประกาศนโยบายไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่ในภาพรวมของหน่วยงาน 

การให้คะแนน 
- ไม่มีความสอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินทั้งหมด = ๐ คะแนน 
- มีความสอดคล้องน้อยกว่าหรือเท่ากับกึ่งหนึ่งของประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน = ๕ คะแนน 
- มีความสอดคล้องมากกว่ากึ่งหนึ่งของประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน = ๑๐ คะแนน 
- มีความสอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินทั้งหมด = ๑๕ คะแนน 
๒) มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ดังนั้น หากเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเดิมที่หน่วยงานได้ดำเนินการอยู่แล้ว  
และประสงค์จะนำมาเป็นมาตรการของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเป็น
มาตรการที่จัดทำเพ่ิมเติมจากมาตรการเดิมอย่างไร 

การให้คะแนน 
- เป็นมาตรการที่ดำเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แต่มีการเพ่ิมเติมมาตรการสำหรับการ

ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ด้วย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง น้อยกว่า ๓ มาตรการ = ๐ คะแนน 
- เป็นมาตรการที่ดำเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แต่มีการเพ่ิมเติมมาตรการสำหรับ  

การดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ด้วย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อย่างน้อย ๓ มาตรการ = ๕ คะแนน 
- เป็นมาตรการที่ดำเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แต่มีการเพ่ิมเติมมาตรการสำหรับ  

การดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ด้วย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อย่างน้อย ๕ มาตรการ = ๑๐ คะแนน 
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ส่วนที่ 3   
 

กรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดแพร่ จำนวน 4 กระบวนงาน ดังนี้ 

3.1 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ (การใช้อำนาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ) 
กระบวนงาน : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ 

3.2 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ กระบวนงาน : การอนุมัติ อนุญาต       
การบริหารพัสดุ 

3.3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ที่มีวงเงินสูงสุด กระบวนงาน : 
การจัดซื้อจัดจ้าง โครงการ Innovation For Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
การศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
  3.4 ด้านการบริหารงานบุคคล กระบวนงาน : การจ้างเหมาบริการรายบุคคล 
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3.1 กระบวนงาน : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ 
3.๑.1 การระบปุระเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้าน 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ.2569  
     ที่มีวงเงินสูงสุด  
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 3.1.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการ 

ประเมิน ดังนี้ 
๑. การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ  
๒. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ  
ตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ของ

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) นั้น สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดแพร่ กำหนดให้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงทางด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 โดยคัดเลือกกระบวนการ : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ        
ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการในโรงเรียนเอกชน ที่ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ  ที่  19/2560 ลงวันที่  3 เมษายน 2560 ได้ปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยกำหนดให้มีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติภารกิจส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเอกชน  และสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้มอบอำนาจให้ศึกษาธิการจังหวัด 
ปฏิบัติหน้าที่ผู้อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ตามคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนที่ 237/2560 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2560  

ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ

เสี่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในแต่ละข้ันตอนของการดำเนินงานของ
กระบวนการ : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ เป็นอย่างไร โดยแสดงว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน 
อย่างไร ซึ่งผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอก เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่ใช่ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่ เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติ
อยู่แล้ว และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส  
เกิดในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม   
เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้าโดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว



๑๙ 
 

หรือไม่ และเป็นการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุดที่จะเป็นไปได้ ในการนี้ สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดแพร่ จึงได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตกระบวนการ : การขอเลิกกิจการ
โรงเรียนเอกชนในระบบ ในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

ตาราง  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
ด้านที่ 2  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
กระบวนงาน : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 ผู้รับใบอนุญาต/ทายาท/ผู้จ้ัดการมรดก ยื่นคำขอ       
อนุญาตต่างๆ (อช.๔) พร้อมเอกสารประกอบ 
การพิิจารณาและชำระค่ายื่นคำขอ ๑๐๐ บาท 

 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบความถูกต้อง/ครบถ้วนของเอกสาร
ประกอบการพิจารณา และแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการดำเนินการเลิกกิจการของโรงเรียน 

   1. เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรอืผลประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่ออำนวยความสะดวกหรือความรวดเร็วในการ
ดำเนินการ 
   2. เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาในการตรวจสอบเอกสาร
เพื่อเรียกทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ยื่นคำขอ 
   3. เจ้าหน้าท่ีเรยีกรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์   
อื่นใดเพื่อเสนอข้อมูลไมต่รงตามข้อเท็จจริง 
   4. เจ้าหน้าท่ีเรยีกรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์    
อื่นใด เพ่ือให้ได้ผลการตรวจสอบตรงตามข้อเท็จจริง
และให้ผา่นเกณฑ์ตามมาตรฐานทีก่ฎหมายกำหนด
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
   5. เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อกำหนดคณุสมบัติทีเ่อื้อประโยชน์ให้บุคคลเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ โดยวิธีการแต่งตั้ง 
  6. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินและประโยชน์อื่นใด 
เพื่อใหค้ณะกรรมการตรวจสอบการดำเนินการเลิก
กิจการให้เป็นไปตามระเบียบทั้งที่เอกสารหลักฐาน
หรือการปฏบิัติของผู้ขอเลิกกิจการยังดำเนินการ     
ไม่เป็นตามระเบียบ 

3 เจ้าหน้าท่ีเสนอผู้อนุญาตพิจารณา    ๑. เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อให้การจัดใบอนญุาตเลิกกจิการ เสนอต่อผูอ้นุญาต
พิจารณา ลงนามให้เร็วขึ้น  
   ๒. เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อประวิงเวลาในการจดัทำใบอนญุาต เสนอต่อ          
ผู้อนญุาตพิจารณาลงนาม 
   3. ผูอ้นุญาตเรียกรับทรัพยส์ินหรอืประโยชน์อ่ืนใด 
โดยใช้อำนาจ ตำแหน่งหนา้ที่ กดดนัให้เจา้หนา้ที่
ดำเนินการผดิระเบยีบ เพื่อเอื้อประโยชน์การออก
ใบอนุญาตให้แกผู่้ยื่นคำร้อง 

 
 



๒๐ 
 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

4 แจ้งผลการพิจารณาให้ผูร้ับใบอนญุาต/ทายาท/ผู้จัดการ
มรดกทราบ 

 

5 การส่งสำเนาใบอนุญาตต่าง ๆ (อช.๕) ให้ส้ำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน (สช.) เก็บรวม
รวมไว้เป็นหลักฐาน 

 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ของกระบวนการ : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ ใน ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนแต่ละปัจจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 

❖ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์     
ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

❖ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 



๒๑ 
 

 

 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ตามที่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และเกณฑ์  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนการ : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ ในขั้นตอน
ที่ ๒ และ ๓ แล้วนั้น ในการนี้ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต        
ในแต่ละประเด็นความเสี่ยง โดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน ซึ่งพิจารณา ใน ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) และคำนวณระดับความรุนแรงของความเสี่ยง      
การทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ ซึ่งคะแนน
ความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละประเด็นความเสี่ยงและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต              
ในกระบวนการ : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ มีรายละเอียดดังนี้ 
 



๒๒ 
 

ตาราง  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 2  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
กระบวนงาน : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  

Lik
et

ih
oo

d 

Im
pa

ct
 

Ri
sk

 S
co

re
 ระดับ

ความ
เสี่ยง 

1 ผู้รับใบอนุญาต/
ทายาท/ผู้้จดัการ
มรดก ยื่นคำขอ       
อนุญาตต่างๆ (อช.๔) 
พร้อมเอกสาร
ประกอบ 
การพิิจารณาและ
ชำระค่ายื่นคำขอ 
๑๐๐ บาท 

ไม่พบประเด็นความเสี่ยง     

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ
ความถูกต้อง/
ครบถ้วนของเอกสาร
ประกอบการ
พิจารณา และแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ตรวจสอบการ
ดำเนินการเลิกกิจการ
ของโรงเรียน 

   1. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด    
เพื่ออำนวยความสะดวกหรือความรวดเร็วในการดำเนินการ 
   2. เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาในการตรวจสอบเอกสาร        
เพื่อเรียกทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ยื่นคำขอ 
   3. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด      
เพื่อเสนอข้อมูลไม่ตรงตามข้อเท็จจริง 
   4. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้
ได้ผลการตรวจสอบตรงตามข้อเท็จจริงและให้ผ่านเกณฑ์ตาม
มาตรฐานที่กฎหมายกำหนดหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
   5. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด       
เพื่อกำหนดคุณสมบัติที่เอื้อประโยชน์ให้บุคคลเข้าร่วม     
เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ โดยวิธีการแต่งตั้ง 
   6. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินและประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้
คณะกรรมการตรวจสอบการดำเนินการเลิกกิจการให้เป็นไป
ตามระเบียบทั้งที่เอกสารหลักฐานหรือการปฏิบัติของผู้ขอ
เลิกกิจการยังดำเนินการไม่เป็นตามระเบียบ 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

3 เจ้าหน้าท่ีเสนอ        
ผู้อนุญาตพิจารณา 

   ๑. เจ้าหน้าที่เรยีกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้
การจัดใบอนุญาตเลิกกิจการ เสนอต่อผู้อนุญาตพิจารณา  
ลงนามให้เร็วขึ้น  
   ๒. เจ้าหน้าที่เรยีกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อ
ประวิงเวลาในการจัดทำใบอนุญาต เสนอต่อผู้อนุญาตพิจารณา
ลงนาม 
   3. ผู้อนุญาตเรียกรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยใช้
อำนาจ ตำแหน่งหน้าที่ กดดันให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการผิด
ระเบียบ เพื่อเอื้อประโยชน์การออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ื่นคำร้อง 

2 3 6 
ปาน
กลาง 
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ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  

Lik
et

ih
oo

d 

Im
pa

ct
 

Ri
sk

 S
co

re
 ระดับ

ความ
เสี่ยง 

4 แจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้รับใบอนุญาต/
ทายาท/ผู้จดัการ
มรดกทราบ 

ไม่พบประเด็นความเสี่ยง 

    

5 การส่งสำเนา
ใบอนุญาตต่าง ๆ 
(อช.๕) ให้ส้ำนกังาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) เก็บ
รวมรวมไว้เป็น
หลักฐาน 

ไม่พบประเด็นความเสี่ยง 

    

 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความ

เสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสี่เหลือง โดยดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดย 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานที่ทำการ
ประเมิน ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด 
โดยมีเกณฑ์คุณภาพการจัดการควบคุมการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 
ระดับ คำอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง                
มีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

ตาราง  การประเมินการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
กระบวนงาน : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
2. เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบความ
ถูกต้อง/ครบถ้วน
ของเอกสาร
ประกอบการ
พิจารณา และ
แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ตรวจสอบการ
ดำเนินการเลิก
กิจการของโรงเรยีน 

   1. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่ออำนวยความสะดวก
หรือความรวดเร็วในการดำเนินการ 
   2. เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาในการตรวจสอบ
เอกสาร เพื่อเรียกทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดจากผู้ยื่นคำขอ 
   3. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อเสนอข้อมูลไม่ตรงตาม
ข้อเท็จจริง 
   4. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้ได้ผลการตรวจสอบ
ตรงตามข้อเท็จจริงและให้ผ่านเกณฑ์ตาม
มาตรฐานที่กฎหมายกำหนดหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
   5. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อกำหนดคุณสมบัติ        
ที่เอื้อประโยชน์ให้บุคคลเข้าร่วมเป็น 
คณะกรรมการตรวจสอบ โดยวิธีการแต่งตั้ง 
   6. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินและ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบการดำเนินการเลิกกิจการให้
เป็นไปตามระเบียบทั้งที่เอกสารหลักฐาน
หรือการปฏิบัติของผู้ขอเลิกกิจการยัง
ดำเนินการไม่เป็นตามระเบียบ 

ดี  ✓  

3. เจ้าหน้าทีเ่สนอ        
ผู้อนุญาตพิจารณา 

   ๑. เจ้าหน้าที่เรยีกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้การจัดใบอนุญาต 
เลิกกิจการ เสนอต่อผู้อนุญาตพิจารณา  
ลงนามให้เร็วขึ้น  
   ๒. เจ้าหน้าที่เรยีกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อประวิงเวลาในการจัดทำ
ใบอนุญาต เสนอต่อผู้อนุญาตพิจารณาลงนาม 
   3. ผู้อนุญาตเรียกรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใด โดยใช้อำนาจ ตำแหน่งหน้าที่ กดดันให้
เจ้าหน้าที่ดำเนินการผิดระเบียบ เพื่อเอื้อ
ประโยชน์การออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ืน่คำร้อง 

ดี  ✓  

 



๒๕ 
 

 3.1.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และมาตรการ/วิธีการดำเนินการป้องกันการทุจริต 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ได้นำกิจกรรมที่มีความเสี่ยงจากตารางการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ที่มีค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง - สูง มาจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 



๒๕ 
 

ตาราง  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
กระบวนงาน : การขอเลิกกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบ 
ขั้นตอนทีม่ี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

2. เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ
ความถูกต้อง/
ครบถ้วนของ
เอกสาร
ประกอบการ
พิจารณา และ
แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ตรวจสอบการ
ดำเนินการเลิก
กิจการของ
โรงเรียน 

   1. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่ออำนวยความ
สะดวกหรือความรวดเร็วในการ
ดำเนินการ 
   2. เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาในการ
ตรวจสอบเอกสาร เพื่อเรียกทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่นคำขอ 
   3. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อเสนอข้อมูลไม่ตรง
ตามข้อเท็จจริง 
   4. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้ได้ผลการ
ตรวจสอบตรงตามข้อเท็จจริงและให้
ผ่านเกณฑ์ตามมาตรฐานที่กฎหมาย
กำหนดหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
   5. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อกำหนดคุณสมบัติ        
ที่เอื้อประโยชน์ให้บุคคลเข้าร่วมเป็น 
คณะกรรมการตรวจสอบ โดยวิธีการ
แต่งตั้ง 
   6. เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินและ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบการดำเนินการเลิกกิจการให้
เป็นไปตามระเบียบทั้งที่เอกสารหลักฐาน
หรือการปฏิบัติของผู้ขอเลิกกิจการยัง
ดำเนินการไม่เป็นตามระเบียบ 

ปานกลาง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
2) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรม     
ให้กับบุคลากร 
3) ทำประกาศ/คู่มือกระบวนการขอเลิกกิจการ
โรงเรียนในระบบ  ใหผู้้บรหิารโรงเรียนที่ขอรับ
บริการรับทราบขัน้ตอนและระยะเวลาที่ชัดเจน 
ลงในเว็บไซด์สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร ่
4) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการ
กระทำผิด 
5) การยื่นคำขอเลิกกิจการ/อนญุาต           
ผ่านระบบออนไลนห์รือทางอิเล็กทรอนิกส ์
 
 

1) เจา้หน้าทีผู่้รับผิดชอบ ศึกษา ทบทวน
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลิก
กิจการโรงเรยีนเอกชนอย่างสม่ำเสมอ และ
ผู้บรหิารกำกับดแูลปลูกฝังคณุธรรมจริยธรรม
การต่อต้านการทุจริต 
2) จัดทำและประชาสมัพันธ์คู่มือ
กระบวนการขอเลิกกิจการโรงเรยีนเอกชน    
ในระบบ ให้ผูบ้ริหารโรงเรยีนรับทราบ
ขั้นตอน และระยะเวลาการจดัตั้งที่ชัดเจน     
ณ สำนักงานศกึษาธิการจังหวดัแพร่        
และเว็บไซดส์ำนกังาน 
3) ให้คำปรึกษาการเลิกกิจการโรงเรยีน กรณี
ผู้ยื่นคำขอจะขออนุญาตขอเลิกกจิการ
โรงเรียนเอกชนผ่านระบบอิเล็กทรอนกิส์  
เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบตัิงาน 
6) หากพบมลูเหต/ุข้อเท็จจริง ดำเนนิการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
และพจิารณาลงโทษทางวินัย 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

- - กลุ่ม
ส่งเสริม
การศึกษา
เอกชน 
ศธจ.แพร่  
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ขั้นตอนทีม่ี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

3. เจา้หนา้ที่
เสนอผู้อนญุาต
พิจารณา 

   ๑. เจ้าหน้าที่เรยีกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้การจัดใบอนุญาต 
เลิกกิจการ เสนอต่อผู้อนุญาตพิจารณา  
ลงนามให้เร็วขึ้น  
   ๒. เจ้าหน้าที่เรยีกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อประวิงเวลาในการ
จัดทำใบอนุญาต เสนอต่อผู้อนญุาต
พิจารณาลงนาม 
   3. ผู้อนุญาตเรียกรับทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด โดยใช้อำนาจ ตำแหนง่
หน้าที่ กดดันให้เจ้าหนา้ที่ดำเนินการผิด
ระเบียบ เพื่อเอื้อประโยชน์การออก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำร้อง 

ปานกลาง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคดิ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ไม่ให้เกดิการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิ
ควรได ้
5) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการ
กระทำผิด 
3) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดง
เจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏิบตัิหน้าที่ 
และบรหิารหน่วยงานอยา่งซื่อสัตย์สุจรติ 
โปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาธิบาล 
 

1) ให้ความรูด้้านกฎหมาย จรยิธรรม และ
การต่อต้านการทุจรติให้กับข้าราชการ 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร ่
2) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดง
เจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏิบตัิหน้าที่ 
และบรหิารหน่วยงานอยา่งซื่อสัตย์สุจรติ 
โปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
3) ดำรงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ
บริหารงานอย่างซื่อสัตยส์ุจรติ โปร่งใส 
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
4) กำชับ กำกับ ดูแลผู้ใต้บังคับบญัชาให้
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสตัยส์ุจรติ โปร่งใส 
5) หากพบมลูเหต/ุข้อเท็จจริง ดำเนนิการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
และพจิารณาลงโทษทางวินัย 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

- - กลุ่ม
ส่งเสริม
การศึกษา
เอกชน 
ศธจ.แพร่  
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3.2 กระบวนงาน : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ 
3.2.1 การระบปุระเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้าน 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ.2569  
     ที่มีวงเงินสูงสุด  
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 3.2.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการ 

ประเมิน ดังนี้ 
๑. การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ  
๒. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ  
ตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ของสำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) นั้น สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ 
กำหนดให้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงทางด้านการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2559 โดย
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ได้คัดเลือกกระบวนการ : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ ซึ่งเป็นกระบวนการ
อนุมัติ อนุญาต ของงานบริหารการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย์ ที่อยู่ในขอบข่ายงานของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดแพร่ โดยกลุ่มอำนวยการ ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งหน่วยงานภายใน
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศ ณ วันที่ 28 เมษายน พ.ศ.2566 

ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง

การทุจริตว่า มี รูปแบบพฤติการณ์ การทุจริตที่ อาจจ ะเกิดขึ้น ในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน                
ของกระบวนการ : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ เป็นอย่างไร โดยแสดงว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร 
ซึ่งผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ รวมทั้งข้าราชการผู้เบิกจ่ายไม่ยอมรับ
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงต้องค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน 
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้าโดยไม่คำนึงว่าหน่วยงาน        
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ และเป็นการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูล     
ที่เลวร้ายที่สุดที่จะเป็นไปได้ ในการนี้ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ จึงได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตกระบวนการ : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ ในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน 
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ตาราง  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
ด้านที่ 1  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 การเก็บและการบันทึก 
    เมื่อเจ้าหน้าที่ไดร้ับมอบพสัดุแล้ว ให้ดำเนินการ ดังนี ้   
    1) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ แล้วแต่
กรณีแยกเป็นชนิด และแสดงรายการตามตัวอย่างที่
คณะกรรมการนโยบายกำหนด โดยให้มีหลักฐาน 
การรับเข้าบญัชีหรือทะเบียน ไว้ประกอบรายการด้วย  
สำหรับพัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสด
ทุกชนิดใน บัญชีเดียวกันก็ได้  
    2) เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบยีบเรียบร้อย ปลอดภัย 
และให้ครบถ้วนถูกต้อง ตรงตามบญัชีหรือทะเบียน 

เจ้าหน้าทีป่ดิบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใด ในกรณ ี
    1. การบันทึกรับพัสดเุข้าบัญชคีุมพัสดเุกินกว่า
จำนวนที่ได้รับจริง หรือบันทึกว่ามขีองอยู่แต่ใน
ความเป็นจริงไม่มีพสัดุนั้นอยู่ในคลัง 
    2. เจ้าหน้าท่ีบันทึกรับของเข้าคลังไมต่รงกับ     
ใบส่งของ (Delivery Order) หรือใบเสร็จ เพื่อนำ
ส่วนต่างของพัสดุที่หายไปมาเป็นประโยชนส์่วนตัว 
    3. การจ่ายพัสดุออกจากคลังโดยไมม่ีการอนุมัติ
หรือไมม่ีหลักฐานการขอใช้จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ทำให้เกิดการรั่วไหลของทรัพย์สินราชการ 
    4. การนำพัสดุที่มีคณุภาพดีหรอืของใหม่ท่ีจัดซื้อ
มา ไปสับเปลีย่นกับของเดิมที่มสีภาพเก่าหรือ
คุณภาพต่ำกว่า แล้วนำของใหม่ไปใช้ส่วนตัวหรือ
นำไปขาย     
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การเบิกจ่ายพสัดุ  
    การเบิกพัสดุจากหน่วยพสัดุของหน่วยงานของรัฐ  
ให้หัวหน้างานท่ีต้องใช้พัสดุนั้น เป็นผู้เบิก  
    1) การจ่ายพัสดุ ให้หัวหน้าหนว่ยพัสดุที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการควบคมุพัสดหุรือ ผู้ทีไ่ด้รับมอบหมายจาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ เป็น 
ผู้สั่งจ่ายพสัดผุู้จ่ายพสัดุ ต้องตรวจสอบความถูกต้อง   
ของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) แล้วลงบัญชี  
หรือทะเบียนทุกครั้ง ที่มีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่าย    
ไว้เป็นหลักฐานด้วย  
    2) หน่วยงานของรัฐใดมีความจำเป็นจะกำหนด
วิธีการเบิกจ่ายพสัดุเป็นอย่างอ่ืน ให้อยู่ในดุลพินิจ      
ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้น โดยให้รายงาน          
ต้นสังกัดทราบด้วย 

เจ้าหน้าทีป่ดิบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใด ในกรณ ี
    1. ผูม้ีอำนาจเบกิหรือผู้ที่เกีย่วข้องอาจสั่งเบกิพัสดุ
เป็นจำนวนมากเกินกวา่ความจำเป็นในการปฏิบัติงาน
จริง เพื่อนำพสัดสุ่วนเกินนั้นไปใช้ส่วนตัวหรือนำไป
จำหน่ายต่อ 
    2. การระบเุหตผุลในการเบกิพัสดอุย่างหนึ่ง (เช่น 
เพื่อใช้ในการเรียนการสอน) แต่ในความเปน็จริงนำไปใช้
ในงานส่วนตัวหรือใช้ในกิจกรรมอื่นทีไ่มไ่ดเ้กี่ยวข้องกับ
ภารกจิของทางราชการ 
   3. การจ่ายพัสดุออกจากคลังให้แก่บุคคลบางกลุ่ม  โดย
ไม่มีการบันทึกเอกสารใบเบิก หรือไมม่ีลายเซ็นผูร้ับที่
ชัดเจน ทำให้ไม่สามารถติดตามได้ว่าพัสดุนั้นถูกนำไปที่ใด 
    4. การนำพสัดุใหม่ที่เพิ่งเบกิออกมา ไปสับเปลี่ยนกบั
พัสดุเดิมที่ชำรุดหรือเก่าของตนเองหรือหน่วยงานอื่น 
เพื่อยักยอกของใหมไ่ปเป็นกรรมสิทธิส์่วนตัว 
    5. การใช้ "ใบเบิก" ที่มีช่องโหว่ เช่น ไมร่ะบุช่ือผู้เบิก
ชัดเจน ไมร่ะบรุหสัพัสดุ ไม่ระบุวันเวลาที่เบกิ หรือผู้มี
อำนาจอนุมตัิการเบกิจ่าย "เซ็นช่ือทิ้งไว้ล่วงหนา้" ในใบ
เบิกที่ยังไม่กรอกรายละเอียด 
    6. การที่ไม่ได้ทำยอดคงเหลือระหว่าง "ทะเบียนคุม" 
กับ "พัสดุที่มีอยูจ่ริง" ใหเ้ป็นปัจจุบนั ทำให้เจ้าหน้าที่
สามารถนำของออกไปไดโ้ดยที่ยอดในบัญชีคุมยังดปูกต ิ
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ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3 การให้ยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป  
 

เจ้าหน้าทีป่ดิบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใด ในกรณ ี
    1. ข้าราชการหรือบุคคลภายนอก (ผ่านการฝาก
ยืมโดยข้าราชการ) ทำเรื่องขอยืมพัสดุไปใช้ใน
กิจกรรมส่วนตัว หรือธุรกิจส่วนตัว แต่ระบุเหตุผลว่า
เป็นงานราชการ 
    2. ผู้อนุมัติเซ็นอนุมตัิให้ยืมโดยไม่ตรวจสอบว่า  
ผู้ยืมมสีิทธ์ิหรือไม่ หรือยืมไปเพื่อวัตถุประสงค์ใด 
และพัสดุนั้นจำเป็นต้องนำไปใช้ในลักษณะดังกล่าว
จริงหรือไม ่
    3. ผู้ยืมนำพัสดุของหลวงไปใช้ แล้วทำการ
สับเปลี่ยนกับพัสดุของตนเองที่ชำรุดหรือเก่ากว่า 
หรือรุ่นท่ีต่ำกว่า แล้วนำของหลวงกลับมาคืน 
    4. เมื่อพัสดุที่ยืมไปเกดิชำรุดหรือสูญหายใน
ระหว่างการครอบครองของผู้ยืม แต่ผู้ยมืไมร่ายงาน
ตามจริง หรือใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกดดันให้
เจ้าหน้าท่ีพัสดุลงบันทึกรับคืนว่า "อยู่ในสภาพปกติ" 
เพื่อเลี่ยงความรับผดิชอบในการซอ่มแซมหรือชดใช้
ค่าเสียหาย 
    5. การยืมพัสดุออกไปโดยไม่มีกำหนดส่งคืนที่
ชัดเจน หรือเมื่อครบกำหนดแล้วไม่ส่งคืน และ
เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้ดำเนินการทวงถาม หรือปล่อย
ปละละเลยจนพัสดุนั้นหายไปจากทะเบียนคุมในที่สุด 
    6. การที่ข้าราชการระดับสูงยมืพัสดุ (เช่น 
โน้ตบุ๊ก, กล้อง, อุปกรณ์กีฬา) ไปใช้ที่บ้านเป็นระยะ
เวลานานหลายปีจนกลายเป็นเสมอืนสมบัตสิ่วนตัว 
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การบำรุงรักษาและซ่อมแซม 
    ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพสัดุที่อยู่   
ในความครอบครอง ให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งานได้
ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดทำแผนการซ่อมบำรุงท่ี
เหมาะสมและระยะเวลา ในการซอ่มบำรุงด้วย ในกรณี  
ที่พัสดุเกิดการชำรุด ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ
ซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพพรอ้มใช้งานโดยเร็ว 

เจ้าหน้าทีป่ดิบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใด ในกรณ ี
    1. การเบิกงบประมาณเพื่อซ่อมแซมพัสดุ ทั้งที่จริงพัสดุ
นั้นไม่ได้ชำรุด หรือชำรุดเพียงเล็กน้อย แต่ทำเรื่องเบิกจ่าย
เปน็รายการซ่อมใหญ่เพื่อนำเงินส่วนต่างมาแบ่งกัน 
    2.  เมื่อส่งซ่อมจริง เจ้าหน้าที่หรือผู้รับจ้างอาจนำ
อะไหล่คุณภาพต่ำ อะไหล่เทียบเท่าทีร่าคาถูกมาก หรือ
อะไหล่เก่าที่ใช้แล้วมาใส่แทนของเดิมที่ยังมีสภาพดี เพื่อ
ลดต้นทุนและนำส่วนต่างราคาอะไหลแ่ท้ไปเป็น
ผลประโยชน์ส่วนตัว 
   3. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการซ่อมบำรุงอาจมีข้อตกลง
กับร้านซ่อมในการ "ปั่นราคา" ค่าแรงหรือค่าอะไหล่ให้สูง
เกินจริง แล้วแบ่งเงินทอน (Kickback) จากร้านซ่อมนั้น 

 



๓๐ 
 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

      4. การเบิกงบประมาณซ่อมแซมพัสดุช้ินเดมิ
หลายครั้งในระยะเวลาสั้นๆ โดยอา้งว่าชำรุด
บ่อยครั้ง ท้ังที่บางครั้งอาจเกิดจากการจงใจทำให้
เสียหายเพื่อจะได้มีช่องทางในการเบิกงบซ่อม หรือ
เบิกจากหลายแหล่งงบประมาณพร้อมกัน 
    5. คณะกรรมการที่ตรวจรับงานซ่อมมักไม่มี
ความรู้เชิงเทคนิคเพียงพอที่จะตรวจสอบว่า "อะไหล่
ที่เปลี่ยนใหมเ่ป็นของแท้หรือไม่" หรือ "งานซ่อมทำ
จริงตามใบเสนอราคาหรือไม่" 
    6. หน่วยงานไม่มีทะเบียนประวัติการซ่อม 
(Repair History) ที่ชัดเจน ทำให้ไม่สามารถติดตาม
ได้ว่าพัสดุชิ้นน้ีเพิ่งซ่อมไปเมื่อไหร่ หรือมีอาการเสีย
ซ้ำซากเกินความจำเป็นหรือไม ่

5 การตรวจสอบพัสดุประจำป ี
    ก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปีใหห้ัวหน้าหน่วยงานของรฐั
หรือ หัวหนา้หน่วยพัสดแุต่งตั้งผู้รับผิดชอบใน  การ
ตรวจสอบพัสดซุึ่งมิใช่เป็นเจ้าหนา้ที่ เพื่อตรวจสอบการรบั
จ่ายพัสดุในงวด 1 ปีท่ีผ่านมา และตรวจนับพสัดุประเภทที่คง
เหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวด และใหด้ำเนนิการ ดังนี ้ 
    - ให้เริ่มดำเนินการตรวจสอบพสัดใุนวันเปิดทำการ วันแรก
ของปีงบประมาณ เป็นต้นไป ว่าการรบัจ่ายถูกต้องหรือไม่ 
พัสดุคงเหลอืมีตัวอยู่ตรงตามบญัชีหรือทะเบียนหรือไม่ มี
พัสดุใดชำรดุเสื่อมคณุภาพ หรือสญูไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุ
ใดไม่จำเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรฐัต่อไป แล้วใหเ้สนอ
รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 วันทำการ 
นับแต่วันเริ่มดำเนินการ ตรวจสอบพสัดุนั้นเมื่อผู้แต่งตั้งไดร้ับ
รายงานจากผู้รบัผดิชอบในการตรวจสอบพสัดุแล้ว ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรฐั 1 ชุด และส่งสำเนารายงานไปยัง
หน่วยงานต้นสังกดั (ถ้ามี) 1 ชุด ด้วย  
    - เมื่อผู้แต่งตั้งได้รบัรายงานจากผูร้ับผดิชอบในการ
ตรวจสอบพัสดแุละปรากฏว่า มีพสัดชุำรุด เสื่อมสภาพ หรือ
สูญไป หรือไม่จำเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป ก็ให้
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง เว้นแต่
กรณีทีเ่ห็นได้อยา่งชัดเจนว่า เปน็การ เสื่อมสภาพเนื่องมาจาก
การใช้งานตามปกติหรือสญูไปตามธรรมชาติให้หัวหนา้
หน่วยงานของรัฐ พิจารณาสั่งการใหด้ำเนินการจำหน่ายต่อไป
ได้ถ้าผลการพิจารณาปรากฏว่าจะต้องหาตัวผู้รับผิดด้วย     
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องของทางราชการหรือของ หน่วยงานของรัฐ
นั้นต่อไป 

เจ้าหน้าทีป่ดิบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใด ในกรณ ี
    1. คณะกรรมการตรวจนบัอาจถูกกดดันจาก     
ผู้มีอำนาจหรือเจ้าหนา้ที่พัสดุใหล้งนามในรายงาน
การตรวจนับวา่ "ครบถ้วน" ท้ังที่ในความเป็นจริงมี
การสญูหายหรือชำรุด โดยอ้างว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย
หรือความผิดพลาดจากการบันทึก เพื่อเลี่ยงการ
ดำเนินการทางวินัยหรือการชดใช้ค่าเสียหาย 
    2. ในระหว่างการตรวจนับ เจา้หน้าท่ีอาจจงใจ
นำพัสดุที่ยังใช้งานได้ดมีากระบุว่า "ชำรุด/
เสื่อมสภาพ" เพื่อให้กระบวนการจำหน่ายพัสดุ
ออกไป แล้วตนเองจะได้นำของเหล่านั้นไปเป็น
กรรมสิทธ์ิส่วนตัวหรือขายต่อ 
    3. คณะกรรมการไมไ่ดไ้ปตรวจดูของจริงในพื้นที่ 
แต่เช่ือตามที่เจา้หน้าท่ีพัสดสุรุปตวัเลขในกระดาษ 
มาให้ ซึ่งเป็นช่องโหว่ที่ใหญ่ที่สุดทีท่ำให้ไม่พบ 
"ความขาดหาย" (Missing Items) ที่เกิดขึ้นจริง 
    4. คณะกรรมการมักเป็นคนในหน่วยงาน
เดียวกัน ทำให้การทักท้วงหรือการแจ้งความผดิปกติ
เป็นเรื่องยาก 
    5. การตรวจนับพสัดุจำนวนมากในเวลาอันสั้น 
ทำให้คณะกรรมการตรวจนับแบบขอไปที (Rubber 
Stamping) เพื่อให้จบงานเร็วๆ 
     



๓๑ 
 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

6 การจำหน่ายพสัดุ  
    หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจำเป็น 
หรือหากใช้ในหน่วยงานของรัฐ ต่อไปจะสิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าทีเ่สนอรายงานต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เพื่อพิจารณา สั่งให้ดำเนินการตาม
วิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด ดังนี ้
    - ขาย 
    - แลกเปลี่ยน 
    - การโอน 
    - แปรสภาพหรือทำลาย 
    - การจำหน่ายเป็นสญู 

เจ้าหน้าทีป่ดิบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใด ในกรณ ี
    1. เจ้าหน้าท่ีอาจจงใจประเมินราคาพัสดุ          
ที่จะจำหน่ายใหต้่ำกว่าราคาตลาดมาก เพื่อให้     
"พวกพ้อง" หรือ "ร้านค้าท่ีฮั้วกัน" สามารถชนะ    
การประมูลหรือซื้อไปได้ในราคาถกูมาก แล้วนำไป
ขายต่อเพื่อทำกำไรส่วนตา่งเข้ากระเป๋าตนเอง 
    2. การทำรายงานเท็จอ้างว่าพัสดุชำรดุ 
เสื่อมสภาพ หรือซ่อมไมคุ่้มค่า ทั้งที่พัสดุนั้นยังคงอยู่
ในสภาพใช้งานได้ดี เพื่อให้เข้าเงื่อนไขการจำหนา่ย
และสามารถนำออกจากระบบพสัดุได ้
    3. ในระหว่างรอการจำหนา่ย เจ้าหน้าท่ีอาจนำ
พัสดุที่สภาพดีออกไป แล้วนำพัสดทุี่ชำรุดหรือซาก
พัสดุอื่นมาวางแทน เพื่อให้เมื่อถึงเวลาขายจริง ผู้ซื้อ
จะไดซ้ากพัสดุไปแทนของดีที่ควรจะขายได้ราคา    
สูงกว่า 
    4. การจำกัดข้อมลูการขายทอดตลาดไม่ให้
บุคคลภายนอกทราบ (เช่น ประกาศในที่ลับตา
หรือไมเ่ป็นไปตามระเบยีบ) เพื่อให้มีผู้เข้าประมูล
น้อยราย และเป็นกลุม่ที่ตกลงกันไว้แล้ว 
    5 คณะกรรมการไมไ่ดม้ีความเช่ียวชาญในการ
ประเมินราคาทรัพย์สิน ทำให้เชื่อตามรายงานที่
เจ้าหน้าท่ีเสนอมาเพียงอย่างเดียว 
    6. การเลือกใช้วิธีการจำหน่ายที่ไม่ก่อให้เกิดการ
แข่งขันที่เป็นธรรม เช่น การตกลงขายโดยตรงแทน
การขายทอดตลาด ในกรณีที่พัสดมุีมูลค่าสูงหรือมี
ผู้สนใจจำนวนมาก 

7 การลงจ่ายออกจากบญัชีหรือทะเบียน 
    1) เมื่อดำเนินการตามขั้นตอนการจำหน่ายพสัดุแล้ว 
ให้เจ้าหน้าที่ลงจ่ายพัสดุนั้น ออกจากบัญชีหรือทะเบยีน
ทันทีแล้วแจ้งใหต้้นสังกัด ทราบภายใน 30 วัน นับแต่
วันลงจ่ายพัสดุนั้น 
    2) สำหรับพัสดุซึ่งต้องจดทะเบยีนตามกฎหมาย     
ให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายใน ระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนดด้วย 

 

 
 
 
 
 



๓๒ 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนการ : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ ใน ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนแต่ละปัจจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 

❖ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์     
ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

❖ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  
 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 



๓๓ 
 

 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ตามที่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และเกณฑ์ การประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนการ : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ ในขั้นตอนที่ 1-6 แล้วนั้น ในการนี้ 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละประเด็นความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากขั้นตอนการดำเนินงาน ซึ่งพิจารณา ใน ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
และคำนวณระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละประเด็นความเสี่ยงและระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงทุจริตในกระบวนการ : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

ตาราง  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ 
 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  

Lik
et

ih
oo

d 

Im
pa

ct
 

Ri
sk

 S
co

re
 ระดับ

ความ
เสี่ยง 

1 การเก็บและ        
การบันทึก 
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
ในกรณ ี
    1. การบันทึกรับพัสดเุข้าบัญชคีุมพัสดเุกินกว่าจำนวน
ที่ได้รับจริง หรือบันทึกว่ามีของอยูแ่ต่ในความเป็นจริงไมม่ี
พัสดุนั้นอยู่ในคลัง 
    2. เจ้าหน้าท่ีบันทึกรับของเข้าคลังไมต่รงกับใบส่งของ 
(Delivery Order) หรือใบเสร็จ เพื่อนำส่วนต่างของพัสดุ
ที่หายไปมาเป็นประโยชน์ส่วนตัว 
    3. การจ่ายพัสดุออกจากคลังโดยไมม่ีการอนุมัติ
หรือไมม่ีหลักฐานการขอใช้จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทำ
ให้เกิดการรั่วไหลของทรัพย์สินราชการ 
    4. การนำพัสดุที่มีคณุภาพดีหรอืของใหม่ท่ีจัดซื้อมา 
ไปสับเปลี่ยนกับของเดิมที่มสีภาพเก่าหรือคุณภาพต่ำกว่า 
แล้วนำของใหม่ไปใช้ส่วนตัวหรือนำไปขาย     

2 5 10 สูง 

2 การเบิกจ่ายพสัดุ  
     
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด    
ในกรณ ี
    1. ผู้มีอำนาจเบิกหรือผู้ที่เกีย่วข้องอาจสั่งเบิกพัสดุเป็น
จำนวนมากเกินกว่าความจำเป็นในการปฏิบัติงานจริง 
เพื่อนำพัสดุส่วนเกินนั้นไปใช้ส่วนตัวหรือนำไปจำหน่ายต่อ 
    2. การระบุเหตผุลในการเบิกพสัดุอย่างหน่ึง (เช่น เพื่อ
ใช้ในการเรียนการสอน) แต่ในความเป็นจริงนำไปใช้ใน
งานส่วนตัวหรือใช้ในกิจกรรมอื่นท่ีไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจของทางราชการ 
   3. การจ่ายพัสดุออกจากคลังใหแ้ก่บุคคลบางกลุม่  
โดยไม่มีการบันทึกเอกสารใบเบิก หรือไมม่ีลายเซ็นผู้รับที่
ชัดเจน ทำให้ไมส่ามารถติดตามไดว้่าพัสดุนั้นถูกนำไปที่ใด 
    4. การนำพัสดุใหม่ท่ีเพิ่งเบิกออกมา ไปสับเปลี่ยนกับ
พัสดุเดมิที่ชำรุดหรือเก่าของตนเองหรือหน่วยงานอ่ืน เพื่อ
ยักยอกของใหม่ไปเป็นกรรมสิทธ์ิสว่นตัว 
    5. การใช้ "ใบเบิก" ที่มีช่องโหว่ เช่น ไม่ระบุชื่อผูเ้บิก
ชัดเจน ไมร่ะบุรหัสพสัดุ ไม่ระบุวนัเวลาที่เบิก หรือผู้มี
อำนาจอนุมัติการเบิกจ่าย "เซ็นชื่อทิ้งไว้ล่วงหน้า" ในใบ
เบิกที่ยังไม่กรอกรายละเอียด 
    6. การที่ไม่ได้ทำยอดคงเหลือระหว่าง "ทะเบียนคุม" 
กับ "พัสดุที่มีอยู่จริง" ให้เป็นปัจจุบนั ทำให้เจ้าหน้าท่ี
สามารถนำของออกไปไดโ้ดยที่ยอดในบัญชีคุมยังดูปกต ิ

2 5 10 สูง 



๓๕ 
 

 
 
 
 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
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3 การให้ยืมพัสดุ
ประเภทใช้คงรูป  
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
ในกรณ ี
    1. ข้าราชการหรือบุคคลภายนอก (ผ่านการฝากยืม
โดยข้าราชการ) ทำเรื่องขอยืมพัสดุไปใช้ในกิจกรรม
ส่วนตัว หรือธุรกจิส่วนตัว แตร่ะบเุหตุผลว่าเป็นงาน
ราชการ 
    2. ผู้อนุมัติเซ็นอนุมตัิให้ยืมโดยไม่ตรวจสอบว่าผู้ยืม    
มีสิทธ์ิหรือไม่ หรือยมืไปเพื่อวัตถุประสงค์ใด และพัสดุนั้น
จำเป็นต้องนำไปใช้ในลักษณะดังกล่าวจริงหรือไม่ 
    3. ผู้ยืมนำพัสดุของหลวงไปใช้ แล้วทำการสับเปลีย่น
กับพัสดุของตนเองที่ชำรุดหรือเก่ากว่า หรือรุ่นที่ต่ำกว่า 
แล้วนำของหลวงกลับมาคืน 
    4. เมื่อพัสดุที่ยืมไปเกดิชำรุดหรือสูญหายในระหว่าง
การครอบครองของผู้ยืม แต่ผูย้ืมไม่รายงานตามจริง หรือ
ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกดดันให้เจา้หน้าท่ีพัสดลุงบันทึก
รับคืนว่า "อยู่ในสภาพปกติ" เพื่อเลี่ยงความรบัผิดชอบใน
การซ่อมแซมหรือชดใช้ค่าเสียหาย 
    5. การยืมพัสดุออกไปโดยไม่มกีำหนดส่งคืนท่ีชัดเจน 
หรือเมื่อครบกำหนดแล้วไม่ส่งคืน และเจา้หน้าท่ีพัสดุ
ไม่ได้ดำเนินการทวงถาม หรือปล่อยปละละเลยจนพสัดุ
นั้นหายไปจากทะเบียนคมุในท่ีสุด 
    6. การที่ข้าราชการระดับสูงยมืพัสดุ (เช่น โน้ตบุ๊ก, 
กล้อง, อุปกรณ์กีฬา) ไปใช้ที่บ้านเป็นระยะเวลานานหลาย
ปีจนกลายเป็นเสมือนสมบตัิส่วนตวั 

2 5 10 สูง 

4 การบำรุงรักษาและ
ซ่อมแซม 
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
ในกรณ ี
    1. การเบิกงบประมาณเพื่อซ่อมแซมพัสดุ ทั้งที่จริงพัสดุ
นั้นไม่ได้ชำรุด หรือชำรุดเพียงเล็กน้อย แต่ทำเรื่องเบิกจ่าย
เป็นรายการซ่อมใหญ่เพื่อนำเงินส่วนต่างมาแบ่งกัน 
    2.  เมื่อส่งซ่อมจริง เจ้าหน้าท่ีหรือผู้รบัจ้างอาจนำ
อะไหลคุ่ณภาพต่ำ อะไหลเ่ทียบเทา่ที่ราคาถูกมาก หรือ
อะไหลเ่ก่าที่ใช้แล้วมาใส่แทนของเดิมที่ยังมีสภาพดี เพื่อ
ลดต้นทุนและนำส่วนต่างราคาอะไหล่แท้ไปเป็น
ผลประโยชน์ส่วนตัว 

2 5 10 สูง 

 



๓๖ 
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     3. เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบการซอ่มบำรุงอาจมีข้อตกลง
กับร้านซ่อมในการ "ปั่นราคา" ค่าแรงหรือค่าอะไหล่ใหสู้ง
เกินจริง แล้วแบ่งเงินทอน (Kickback) จากร้านซ่อมนั้น 
    4. การเบิกงบประมาณซ่อมแซมพัสดุช้ินเดมิหลายครั้ง
ในระยะเวลาสั้นๆ โดยอ้างว่าชำรดุบ่อยครั้ง ท้ังที่บางครั้ง
อาจเกิดจากการจงใจทำให้เสียหายเพื่อจะได้มีช่องทาง   
ในการเบิกงบซ่อม หรือเบิกจากหลายแหล่งงบประมาณ
พร้อมกัน 
    5. คณะกรรมการที่ตรวจรับงานซ่อมมักไม่มีความรู้  
เชิงเทคนิคเพียงพอที่จะตรวจสอบว่า "อะไหล่ที่เปลี่ยน
ใหม่เป็นของแท้หรือไม่" หรือ "งานซ่อมทำจริงตามใบ
เสนอราคาหรือไม่" 
    6. หน่วยงานไม่มีทะเบียนประวัติการซ่อม (Repair 
History) ที่ชัดเจน ทำให้ไม่สามารถติดตามได้ว่าพสัดุชิ้นน้ี
เพิ่งซ่อมไปเมื่อไหร่ หรือมีอาการเสียซ้ำซากเกินความ
จำเป็นหรือไม ่

    

5 การตรวจสอบพัสดุ
ประจำป ี
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด    
ในกรณ ี
    1. คณะกรรมการตรวจนบัอาจถูกกดดันจากผูม้ี
อำนาจหรือเจ้าหน้าท่ีพัสดุใหล้งนามในรายงานการตรวจ
นับว่า "ครบถ้วน" ท้ังที่ในความเป็นจริงมีการสูญหายหรือ
ชำรุด โดยอ้างว่าเป็นเรื่องเล็กน้อยหรือความผิดพลาดจาก
การบันทึก เพื่อเลี่ยงการดำเนินการทางวินัยหรือการชดใช้
ค่าเสียหาย 
    2. ในระหว่างการตรวจนับ เจา้หน้าท่ีอาจจงใจนำพัสดุ
ที่ยังใช้งานได้ดีมากระบุว่า "ชำรุด/เสื่อมสภาพ" เพื่อให้
กระบวนการจำหน่ายพสัดุออกไป แล้วตนเองจะได้นำ 
ของเหล่านั้นไปเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนตัวหรือขายต่อ 
    3. คณะกรรมการไมไ่ดไ้ปตรวจดูของจริงในพื้นที่     
แต่เช่ือตามที่เจา้หน้าท่ีพัสดสุรุปตวัเลขในกระดาษ 
มาให้ ซึ่งเป็นช่องโหว่ที่ใหญ่ที่สุดทีท่ำให้ไม่พบ "ความขาด
หาย" (Missing Items) ที่เกิดขึ้นจริง 
    4. คณะกรรมการมักเป็นคนในหน่วยงานเดียวกัน    
ทำให้การทักท้วงหรือการแจ้งความผิดปกติเป็นเรื่องยาก 
    5. การตรวจนับพสัดุจำนวนมากในเวลาอันสั้น        
ทำให้คณะกรรมการตรวจนับแบบขอไปที (Rubber 
Stamping) เพื่อให้จบงานเร็วๆ    

2 5 10 สูง 

 



๓๗ 
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6 การจำหน่ายพสัดุ  
 

เจ้าหน้าทีป่ดิบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด  
ในกรณ ี
    1. เจ้าหน้าท่ีอาจจงใจประเมินราคาพัสดุที่จะจำหนา่ย
ให้ต่ำกว่าราคาตลาดมาก เพื่อให้"พวกพ้อง" หรือ "ร้านค้า
ที่ฮั้วกัน" สามารถชนะการประมลูหรือซื้อไปได้ในราคาถูก
มาก แล้วนำไปขายต่อเพื่อทำกำไรส่วนต่างเข้ากระเป๋า
ตนเอง 
    2. การทำรายงานเท็จอ้างว่าพัสดุชำรดุ เสื่อมสภาพ 
หรือซ่อมไม่คุ้มค่า ท้ังที่พัสดุนั้นยังคงอยู่ในสภาพใช้งานได้
ดี เพื่อให้เข้าเงื่อนไขการจำหน่ายและสามารถนำออกจาก
ระบบพัสดุได ้
    3. ในระหว่างรอการจำหนา่ย เจ้าหน้าท่ีอาจนำพัสดุ   
ที่สภาพดีออกไป แล้วนำพัสดุที่ชำรุดหรือซากพัสดุอื่นมา
วางแทน เพื่อให้เมื่อถึงเวลาขายจรงิ ผู้ซื้อจะได้ซากพัสดุ
ไปแทนของดีที่ควรจะขายไดร้าคาสูงกว่า 
    4. การจำกัดข้อมลูการขายทอดตลาดไม่ให้
บุคคลภายนอกทราบ (เช่น ประกาศในที่ลับตาหรือไม่
เป็นไปตามระเบียบ) เพื่อให้มผีู้เข้าประมลูน้อยราย  
และเป็นกลุ่มที่ตกลงกันไว้แล้ว 
    5 คณะกรรมการไมไ่ดม้ีความเช่ียวชาญในการประเมิน
ราคาทรัพยส์ิน ทำให้เชื่อตามรายงานท่ีเจ้าหน้าท่ีเสนอมา
เพียงอย่างเดียว 
    6. การเลือกใช้วิธีการจำหน่ายที่ไม่ก่อให้เกิดการ
แข่งขันทีเ่ป็นธรรม เช่น การตกลงขายโดยตรงแทนการ
ขายทอดตลาด ในกรณีที่พัสดุมมีูลค่าสูงหรือมผีู้สนใจ
จำนวนมาก 

2 5 10 สูง 

 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยง

การทุจริตที่อยู่ในโชนสี่เหลือง โดยดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดย สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานที่ทำการประเมิน ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด โดยมีเกณฑ์คุณภาพการ
จัดการควบคุมการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 
 
 
 
 



๓๘ 
 

ระดับ คำอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง                
มีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

 
ตาราง  การประเมินการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
ด้านที่ 1  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
1. การเก็บและ        
การบันทึก 
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ในกรณ ี
    1. การบันทึกรับพัสดเุข้าบัญชคีุมพัสดุ
เกินกว่าจำนวนที่ไดร้ับจริง หรือบนัทึกว่ามี
ของอยู่แต่ในความเป็นจริงไม่มีพัสดุนั้นอยู่
ในคลัง 
    2. เจ้าหน้าท่ีบันทึกรับของเข้าคลังไม่
ตรงกับใบส่งของ (Delivery Order) หรือ
ใบเสร็จ เพื่อนำส่วนต่างของพัสดทุี่หายไป
มาเป็นประโยชน์ส่วนตัว 
    3. การจ่ายพัสดุออกจากคลังโดยไมม่ี
การอนุมัติหรือไมม่ีหลักฐานการขอใช้จาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทำให้เกิดการรั่วไหล
ของทรัพย์สินราชการ 
    4. การนำพัสดุที่มีคณุภาพดีหรอื
ของใหม่ท่ีจัดซื้อมา ไปสับเปลี่ยนกบั
ของเดิมที่มีสภาพเก่าหรือคุณภาพต่ำกว่า 
แล้วนำของใหม่ไปใช้ส่วนตัวหรือนำไปขาย     

ดี   ✓ 

2. การเบิกจ่ายพัสดุ     
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ในกรณ ี
    1. ผู้มีอำนาจเบิกหรือผู้ที่เกีย่วข้องอาจ
สั่งเบิกพัสดเุป็นจำนวนมากเกินกว่าความ
จำเป็นในการปฏบิัติงานจริง เพื่อนำพัสดุ
ส่วนเกินนั้นไปใช้ส่วนตัวหรือนำไป
จำหน่ายต่อ  

ดี   ✓ 

 



๓๙ 
 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
     
 

   2. การระบเุหตผุลในการเบิกพัสดุอย่าง
หนึ่ง (เช่น เพื่อใช้ในการเรียนการสอน)  
แต่ในความเป็นจริงนำไปใช้ในงานส่วนตัว
หรือใช้ในกิจกรรมอื่นท่ีไมไ่ดเ้กี่ยวข้องกับ
ภารกิจของทางราชการ 
   3. การจ่ายพัสดุออกจากคลังใหแ้ก่
บุคคลบางกลุม่  โดยไม่มีการบันทึก
เอกสารใบเบิก หรือไม่มีลายเซ็นผูร้ับที่
ชัดเจน ทำให้ไมส่ามารถติดตามไดว้่าพัสดุ
นั้นถูกนำไปที่ใด 
    4. การนำพัสดุใหม่ท่ีเพิ่งเบิกออกมา  
ไปสับเปลี่ยนกับพัสดุเดิมที่ชำรดุหรือเก่า
ของตนเองหรือหน่วยงานอ่ืน เพื่อยักยอก
ของใหม่ไปเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนตัว 
    5. การใช้ "ใบเบิก" ที่มีช่องโหว่ เช่น   
ไม่ระบุชื่อผู้เบิกชัดเจน ไมร่ะบรุหสัพัสดุ  
ไม่ระบุวันเวลาที่เบิก หรือผู้มีอำนาจอนุมัติ
การเบิกจ่าย "เซ็นชื่อทิ้งไวล้่วงหน้า"           
ในใบเบิกที่ยังไม่กรอกรายละเอียด 
    6. การที่ไม่ได้ทำยอดคงเหลือระหว่าง 
"ทะเบียนคุม" กับ "พัสดุที่มีอยู่จริง" ให้เป็น
ปัจจุบัน ทำให้เจ้าหน้าท่ีสามารถนำของ
ออกไปไดโ้ดยที่ยอดในบญัชีคุมยังดูปกต ิ

    

3. การให้ยมืพัสดุ
ประเภทใช้คงรูป  
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ในกรณ ี
    1. ข้าราชการหรือบุคคลภายนอก 
(ผ่านการฝากยืมโดยข้าราชการ) ทำเรื่อง
ขอยืมพัสดไุปใช้ในกิจกรรมส่วนตัว หรือ
ธุรกิจส่วนตัว แตร่ะบเุหตผุลว่าเปน็งาน
ราชการ 
    2. ผู้อนุมัติเซ็นอนุมตัิให้ยืมโดยไม่
ตรวจสอบว่าผู้ยมืมีสิทธ์ิหรือไม่ หรอืยืมไป
เพื่อวัตถุประสงค์ใด และพสัดุนั้น
จำเป็นต้องนำไปใช้ในลักษณะดังกล่าวจริง
หรือไม ่
    3. ผู้ยืมนำพัสดุของหลวงไปใช้ แล้วทำ
การสับเปลี่ยนกับพสัดุของตนเองที่ชำรุด
หรือเก่ากว่า หรือรุ่นที่ต่ำกว่า แล้วนำของ
หลวงกลับมาคืน 

ดี   ✓ 



๔๐ 
 

 
 
 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
     4. เมื่อพัสดุที่ยืมไปเกดิชำรุดหรือสูญ

หายในระหว่างการครอบครองของผู้ยืม 
แต่ผู้ยมืไมร่ายงานตามจริง หรือใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกดดันให้เจ้าหน้าท่ี
พัสดุลงบันทึกรับคืนว่า "อยู่ในสภาพปกติ" 
เพื่อเลี่ยงความรับผดิชอบในการซอ่มแซม
หรือชดใช้ค่าเสียหาย 
    5. การยืมพัสดุออกไปโดยไม่มกีำหนด
ส่งคืนท่ีชัดเจน หรือเมื่อครบกำหนดแล้วไม่
ส่งคืน และเจ้าหน้าที่พัสดุไม่ไดด้ำเนินการ
ทวงถาม หรือปล่อยปละละเลยจนพัสดุนั้น
หายไปจากทะเบียนคมุในท่ีสุด 
    6. การที่ข้าราชการระดับสูงยมืพัสดุ 
(เช่น โน้ตบุ๊ก, กล้อง, อุปกรณ์กีฬา) ไปใช้ที่
บ้านเป็นระยะเวลานานหลายปีจน
กลายเป็นเสมือนสมบตัิส่วนตัว 

    

4. การบำรุงรักษา
และซ่อมแซม 
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ในกรณ ี
    1. การเบิกงบประมาณเพื่อซ่อมแซมพัสดุ 
ทั้งที่จริงพัสดุนั้นไม่ได้ชำรุด หรือชำรุดเพียง
เล็กน้อย แต่ทำเรื่องเบิกจ่ายเป็นรายการซ่อม
ใหญ่เพื่อนำเงินส่วนต่างมาแบ่งกัน 
    2.  เมื่อส่งซ่อมจริง เจ้าหน้าท่ีหรือผู้
รับจ้างอาจนำอะไหล่คณุภาพต่ำ อะไหล่
เทียบเท่าท่ีราคาถูกมาก หรืออะไหล่เก่าที่
ใช้แล้วมาใส่แทนของเดิมที่ยังมสีภาพดี 
เพื่อลดต้นทุนและนำส่วนต่างราคาอะไหล่
แท้ไปเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว 
    3. เจ้าหน้าท่ีผู้รบัผิดชอบการซอ่มบำรุง
อาจมีข้อตกลงกับร้านซ่อมในการ "ป่ัน
ราคา" ค่าแรงหรือคา่อะไหล่ให้สูงเกินจริง 
แล้วแบ่งเงินทอน (Kickback) จากร้าน
ซ่อมนั้น 
     

ดี   ✓ 

 



๔๑ 
 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
     4. การเบิกงบประมาณซ่อมแซมพัสดุ

ช้ินเดิมหลายครั้งในระยะเวลาสั้นๆ โดย
อ้างว่าชำรุดบ่อยครั้ง ท้ังที่บางครั้งอาจเกิด
จากการจงใจทำให้เสยีหายเพื่อจะได้มี
ช่องทาง   ในการเบิกงบซ่อม หรือเบิกจาก
หลายแหล่งงบประมาณพร้อมกัน 
    5. คณะกรรมการที่ตรวจรับงานซ่อม
มักไม่มคีวามรู้  เชิงเทคนิคเพยีงพอท่ีจะ
ตรวจสอบว่า "อะไหล่ทีเ่ปลี่ยนใหม่เป็นของ
แท้หรือไม่" หรือ "งานซ่อมทำจริงตามใบ
เสนอราคาหรือไม่" 
    6. หน่วยงานไม่มีทะเบียนประวัติการ
ซ่อม (Repair History) ที่ชัดเจน ทำให้ไม่
สามารถติดตามได้ว่าพัสดุชิ้นน้ีเพิ่งซ่อมไป
เมื่อไหร่ หรือมีอาการเสียซ้ำซากเกินความ
จำเป็นหรือไม ่

    

5. การตรวจสอบพัสดุ
ประจำป ี
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ในกรณ ี
    1. คณะกรรมการตรวจนบัอาจถูก
กดดันจากผู้มีอำนาจหรือเจ้าหนา้ที่พัสดุ 
ให้ลงนามในรายงานการตรวจนบัว่า 
"ครบถ้วน" ท้ังที่ในความเป็นจริงมีการ   
สูญหายหรือชำรดุ โดยอ้างว่าเป็นเรื่อง
เล็กน้อยหรือความผดิพลาดจากการบันทึก 
เพื่อเลี่ยงการดำเนินการทางวินัยหรือการ
ชดใช้ค่าเสียหาย 
    2. ในระหว่างการตรวจนับ เจา้หน้าท่ี
อาจจงใจนำพัสดุที่ยังใช้งานได้ดมีาก    
ระบุว่า "ชำรุด/เสื่อมสภาพ" เพื่อให้
กระบวนการจำหน่ายพสัดุออกไป       
แล้วตนเองจะได้นำ ของเหล่านั้นไปเป็น
กรรมสิทธ์ิส่วนตัวหรือขายต่อ 
    3. คณะกรรมการไมไ่ดไ้ปตรวจดูของ
จริงในพื้นที่ แต่เช่ือตามที่เจ้าหน้าที่พัสดุ
สรุปตัวเลขในกระดาษมาให้ ซึ่งเปน็ช่อง
โหว่ที่ใหญ่ที่สุดที่ทำใหไ้ม่พบ "ความขาด
หาย" (Missing Items) ที่เกิดขึ้นจริง     

ดี   ✓ 

 
 



๔๒ 
 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
     4. คณะกรรมการมักเป็นคนใน

หน่วยงานเดียวกัน ทำให้การทักท้วงหรือ
การแจ้งความผดิปกตเิป็นเรื่องยาก 
    5. การตรวจนับพสัดุจำนวนมากใน
เวลาอันสั้น ทำให้คณะกรรมการตรวจนับ
แบบขอไปที (Rubber Stamping) เพื่อให้
จบงานเร็วๆ    

    

6. การจำหน่าย
พัสดุ  
 

เจ้าหน้าที่ปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณี 
    1. เจ้าหน้าที่อาจจงใจประเมินราคาพัสดุ
ที่จะจำหน่ายให้ต่ำกว่าราคาตลาดมาก 
เพื่อให้"พวกพ้อง" หรือ "ร้านค้าที่ฮั้วกัน" 
สามารถชนะการประมูลหรือซื้อไปได้ในราคา
ถูกมาก แล้วนำไปขายต่อเพื่อทำกำไรส่วน
ต่างเข้ากระเป๋าตนเอง 
    2. การทำรายงานเท็จอ้างว่าพัสดุชำรุด 
เสื่อมสภาพ หรือซ่อมไม่คุ้มค่า ทั้งที่พัสดุนั้น
ยังคงอยู่ในสภาพใช้งานได้ดี เพื่อให้เข้า
เง่ือนไขการจำหน่ายและสามารถนำออกจาก
ระบบพัสดุได้ 
    3. ในระหว่างรอการจำหน่าย เจ้าหน้าที่
อาจนำพัสดุที่สภาพดีออกไป แล้วนำพัสดุที่
ชำรุดหรือซากพัสดุอื่นมาวางแทน เพื่อให้
เมื่อถึงเวลาขายจริง ผู้ซื้อจะได้ซากพัสดุไป
แทนของดีที่ควรจะขายได้ราคาสูงกว่า 
    4. การจำกัดข้อมูลการขายทอดตลาด
ไม่ให้บุคคลภายนอกทราบ (เช่น ประกาศใน
ทีล่ับตาหรือไม่เป็นไปตามระเบียบ) เพื่อให้มี
ผู้เข้าประมูลน้อยราย และเป็นกลุ่มที่ตกลง
กันไว้แล้ว 
    5 คณะกรรมการไม่ได้มีความเช่ียวชาญ
ในการประเมินราคาทรัพย์สิน ทำให้เช่ือตาม
รายงานที่เจ้าหน้าที่เสนอมาเพียงอย่างเดียว 
    6. การเลือกใช้วิธีการจำหน่ายที่ไม่
ก่อให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม เช่น  
การตกลงขายโดยตรงแทนการขายทอดตลาด 
ในกรณีที่พัสดุมีมูลค่าสูงหรือมีผู้สนใจ
จำนวนมาก 

ดี   ✓ 

 



๔๓ 
 

 3.2.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และมาตรการ/วิธีการดำเนินการป้องกันการทุจริต 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ได้นำกิจกรรมที่มีความเสี่ยงจากตารางการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ที่มีค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง - สูง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 
 

ตาราง  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การอนุมัติ อนุญาต การบริหารพัสดุ 
ขั้นตอนทีม่ี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การเก็บ
และ        
การบันทึก 
 

เจ้าหน้าทีป่ิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณี 
    1. การบันทึกรับพัสดุเข้าบัญชีคุม
พัสดุเกินกว่าจำนวนที่ได้รับจริง หรือ
บันทึกว่ามีของอยู่แต่ในความเป็นจริงไม่
มีพัสดุนั้นอยู่ในคลัง 
    2. เจ้าหน้าที่บันทึกรับของเข้าคลัง
ไม่ตรงกับใบส่งของ (Delivery Order) 
หรือใบเสร็จ เพื่อนำส่วนต่างของพัสดุที่
หายไปมาเป็นประโยชน์ส่วนตัว 
    3. การจ่ายพัสดุออกจากคลังโดยไม่
มีการอนุมัติหรือไม่มีหลักฐานการขอใช้
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดการ
รั่วไหลของทรัพย์สินราชการ 
    4. การนำพัสดุที่มีคุณภาพดีหรือ
ของใหม่ที่จัดซื้อมา ไปสับเปลี่ยนกับ
ของเดิมที่มีสภาพเก่าหรือคุณภาพต่ำ
กว่า แล้วนำของใหม่ไปใช้ส่วนตัวหรือ
นำไปขาย     

สูง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
2) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรม     
ให้กับบุคลากร 
3) ทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบรหิารพัสดุ         
4) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบ 
การกระทำผิด 
 

1) เจา้หน้าทีผู่้รับผิดชอบ ศึกษา ทบทวน
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ 
อนุญาต การบริหารพสัดุ อย่างสม่ำเสมอ  
2) จัดทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบริหาร
พัสดุ เพื่อใหเ้จ้าหน้าที่และข้าราชการ
รับทราบถึงสิทธิ์และการลงโทษ  
3) หากพบมลูเหต/ุข้อเท็จจริง ดำเนนิการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
และพจิารณาลงโทษทางวินัย 
4) ผู้บรหิารกำกับดูแลปลกูฝังคณุธรรม
จริยธรรมการต่อต้านการทุจริต 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

- - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  

2. การ
เบิกจ่ายพัสดุ     
 

เจ้าหน้าทีป่ิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณี 
    1. ผู้มีอำนาจเบิกหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
อาจสั่งเบิกพัสดุเป็นจำนวนมากเกินกว่า
ความจำเป็นในการปฏิบัติงานจริง เพื่อ
นำพัสดุส่วนเกินนั้นไปใช้ส่วนตัวหรือ
นำไปจำหน่ายต่อ  

สูง      



๔๕ 
 

 
ขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

    2. การระบเุหตผุลในการเบิกพัสดุ
อย่างหนึ่ง (เช่น เพื่อใช้ในการเรียน
การสอน)  แต่ในความเป็นจริงนำไปใช้
ในงานส่วนตัวหรือใช้ในกิจกรรมอืน่ท่ี
ไม่ได้เกี่ยวข้องกับภารกิจของทาง
ราชการ 
   3. การจ่ายพัสดุออกจากคลังใหแ้ก่
บุคคลบางกลุม่  โดยไม่มีการบันทึก
เอกสารใบเบิก หรือไม่มีลายเซ็นผูร้ับที่
ชัดเจน ทำให้ไมส่ามารถติดตามไดว้่า
พัสดุนั้นถูกนำไปที่ใด 
    4. การนำพัสดุใหม่ท่ีเพิ่งเบิก
ออกมา  ไปสับเปลี่ยนกับพัสดุเดิมที่
ชำรุดหรือเก่าของตนเองหรือ
หน่วยงานอ่ืน เพื่อยักยอกของใหม่ไป
เป็นกรรมสิทธ์ิส่วนตัว 
    5. การใช้ "ใบเบิก" ที่มีช่องโหว่ 
เช่น   ไม่ระบุชื่อผู้เบิกชัดเจน ไม่ระบุ
รหัสพสัดุ  ไมร่ะบุวันเวลาที่เบิก หรือผู้
มีอำนาจอนุมัติการเบิกจ่าย "เซ็นชื่อ
ทิ้งไว้ล่วงหน้า"  ในใบเบิกที่ยังไม่กรอก
รายละเอียด 
    6. การที่ไม่ได้ทำยอดคงเหลือ
ระหว่าง "ทะเบียนคมุ" กับ "พัสดุที่มี
อยู่จริง" ให้เป็นปัจจุบัน ทำให้
เจ้าหน้าท่ีสามารถนำของออกไปได้
โดยที่ยอดในบญัชีคุมยังดูปกติ   

สูง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
2) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรม     
ให้กับบุคลากร 
3) ทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบรหิารพัสดุ         
4) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบ 
การกระทำผิด 
 

1) เจา้หน้าทีผู่้รับผิดชอบ ศึกษา ทบทวน
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ 
อนุญาต การบริหารพสัดุ อย่างสม่ำเสมอ  
2) จัดทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบริหาร
พัสดุ เพื่อใหเ้จ้าหน้าที่และข้าราชการ
รับทราบถึงสิทธิ์และการลงโทษ  
3) หากพบมลูเหต/ุข้อเท็จจริง ดำเนนิการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
และพจิารณาลงโทษทางวินัย 
4) ผู้บรหิารกำกับดูแลปลกูฝังคณุธรรม
จริยธรรมการต่อต้านการทุจริต 

ตุลาคม 
2567 

 - 
กันยายน 
2568 

655,300 - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  



๔๖ 
 

ขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การให้ยมื
พัสดุประเภท
ใช้คงรูป  
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ในกรณ ี
    1. ข้าราชการหรือบุคคลภายนอก 
(ผ่านการฝากยืมโดยข้าราชการ) ทำ
เรื่องขอยืมพัสดไุปใช้ในกิจกรรม
ส่วนตัว หรือธุรกจิส่วนตัว แตร่ะบุ
เหตุผลว่าเป็นงานราชการ 
    2. ผู้อนุมัติเซ็นอนุมตัิให้ยืมโดยไม่
ตรวจสอบว่าผู้ยมืมีสิทธ์ิหรือไม่ หรอื
ยืมไปเพื่อวัตถุประสงค์ใด และพสัดุ
นั้นจำเป็นต้องนำไปใช้ในลักษณะ
ดังกล่าวจริงหรือไม ่
    3. ผู้ยืมนำพัสดุของหลวงไปใช้ 
แล้วทำการสับเปลี่ยนกับพัสดุของ
ตนเองที่ชำรุดหรือเกา่กว่า หรือรุ่นที่
ต่ำกว่า แล้วนำของหลวงกลับมาคนื 

สูง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
2) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรม     
ให้กับบุคลากร 
3) ทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบรหิารพัสดุ         
4) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบ 
การกระทำผิด 
 

1) เจา้หน้าทีผู่้รับผิดชอบ ศึกษา ทบทวน
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ 
อนุญาต การบริหารพสัดุ อย่างสม่ำเสมอ  
2) จัดทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบริหาร
พัสดุ เพื่อใหเ้จ้าหน้าที่และข้าราชการ
รับทราบถึงสิทธิ์และการลงโทษ  
3) หากพบมลูเหต/ุข้อเท็จจริง ดำเนนิการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
และพจิารณาลงโทษทางวินัย 
4) ผู้บรหิารกำกับดูแลปลกูฝังคณุธรรม
จริยธรรมการต่อต้านการทุจริต 

ตุลาคม 
2567 

 - 
กันยายน 
2568 

655,300 - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  

4. การ
บำรุงรักษา
และซ่อมแซม 
 

เจ้าหน้าท่ีปิดบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ในกรณ ี
    1. การเบิกงบประมาณเพื่อซ่อมแซม
พัสดุ ทั้งที่จริงพัสดุนั้นไม่ได้ชำรุด หรือ
ชำรุดเพียงเล็กน้อย แต่ทำเรื่องเบิกจ่าย
เป็นรายการซ่อมใหญ่เพื่อนำเงินส่วน
ต่างมาแบ่งกัน 
    2.  เมื่อส่งซ่อมจริง เจ้าหน้าท่ีหรือ
ผู้รับจ้างอาจนำอะไหล่คณุภาพต่ำ 
อะไหลเ่ทียบเท่าท่ีราคาถูกมาก หรือ
อะไหลเ่ก่าที่ใช้แล้วมาใส่แทนของเดิม     

สูง      

 



๔๗ 
 

ขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

 ที่ยังมีสภาพดี เพื่อลดต้นทุนและนำ
ส่วนต่างราคาอะไหล่แท้ไปเป็น
ผลประโยชน์ส่วนตัว 
    3. เจ้าหน้าท่ีผู้รบัผิดชอบการซอ่ม
บำรุงอาจมีข้อตกลงกับร้านซ่อมใน
การ "ปั่นราคา" ค่าแรงหรือค่าอะไหล่
ให้สูงเกินจริง แล้วแบ่งเงินทอน 
(Kickback) จากร้านซ่อมนั้น 
    4. การเบิกงบประมาณซ่อมแซม
พัสดุช้ินเดิมหลายครั้งในระยะเวลา
สั้นๆ โดยอ้างว่าชำรุดบ่อยครั้ง ท้ังที่
บางครั้งอาจเกิดจากการจงใจทำให้
เสียหายเพื่อจะได้มีช่องทาง   ในการ
เบิกงบซ่อม หรือเบิกจากหลายแหล่ง
งบประมาณพร้อมกัน 
    5. คณะกรรมการที่ตรวจรับงาน
ซ่อมมักไม่มีความรู้  เชิงเทคนิคเพยีง
พอที่จะตรวจสอบว่า "อะไหล่ทีเ่ปลี่ยน
ใหม่เป็นของแท้หรือไม่" หรือ "งาน
ซ่อมทำจริงตามใบเสนอราคาหรือไม่" 
    6. หน่วยงานไม่มีทะเบียนประวัติ
การซ่อม (Repair History) ที่ชัดเจน 
ทำให้ไม่สามารถติดตามได้ว่าพัสดช้ิุน
นี้เพิ่งซ่อมไปเมื่อไหร่ หรือมีอาการเสีย
ซ้ำซากเกินความจำเป็นหรือไม ่

สูง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
2) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรม     
ให้กับบุคลากร 
3) ทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบรหิารพัสดุ         
4) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบ 
การกระทำผิด 
 

1) เจา้หน้าทีผู่้รับผิดชอบ ศึกษา ทบทวน
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ 
อนุญาต การบริหารพสัดุ อย่างสม่ำเสมอ  
2) จัดทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบริหาร
พัสดุ เพื่อใหเ้จ้าหน้าที่และข้าราชการ
รับทราบถึงสิทธิ์และการลงโทษ  
3) หากพบมลูเหต/ุข้อเท็จจริง ดำเนนิการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
และพจิารณาลงโทษทางวินัย 
4) ผู้บรหิารกำกับดูแลปลกูฝังคณุธรรม
จริยธรรมการต่อต้านการทุจริต 

ตุลาคม 
2567 

 - 
กันยายน 
2568 

655,300 - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  

 
 



๔๘ 
 

ขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

5. การ
ตรวจสอบพัสดุ
ประจำป ี
 

เจ้าหน้าทีป่ดิบังซ่อนเร้นทรัพยส์ินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณ ี
    1. คณะกรรมการตรวจนบัอาจถกู
กดดนัจากผู้มีอำนาจหรือเจ้าหน้าทีพ่ัสดุ 
ให้ลงนามในรายงานการตรวจนบัว่า 
"ครบถ้วน" ทั้งที่ในความเป็นจริงมีการ
สูญหายหรือชำรดุ โดยอ้างว่าเป็นเรือ่ง
เล็กนอ้ยหรือความผิดพลาดจากการ
บันทึก เพื่อเลี่ยงการดำเนนิการทางวนิัย
หรือการชดใช้คา่เสยีหาย 
    2. ในระหวา่งการตรวจนับ เจ้าหน้าที่
อาจจงใจนำพสัดุที่ยังใช้งานไดด้ีมากระบุ
ว่า "ชำรดุ/เสื่อมสภาพ" เพื่อให้
กระบวนการจำหน่ายพสัดุออกไปแลว้
ตนเองจะไดน้ำ ของเหลา่นั้นไปเปน็
กรรมสิทธิส์่วนตัวหรือขายต่อ 
    3. คณะกรรมการไมไ่ดไ้ปตรวจดขูอง
จริงในพืน้ที ่แตเ่ช่ือตามที่เจา้หนา้ทีพ่ัสดุ
สรปุตัวเลขในกระดาษมาให้ ซึ่งเป็นช่อง
โหว่ท่ีใหญ่ที่สดุที่ทำใหไ้ม่พบ "ความขาด
หาย" (Missing Items) ที่เกดิขึ้นจริง    
     4. คณะกรรมการมักเป็นคนใน
หน่วยงานเดยีวกัน ทำใหก้ารทักท้วงหรือ
การแจ้งความผดิปกตเิป็นเรือ่งยาก 
    5. การตรวจนับพสัดจุำนวนมากใน
เวลาอันสั้น ทำใหค้ณะกรรมการตรวจนับ
แบบขอไปที (Rubber Stamping) 
เพื่อให้จบงานเร็วๆ    

สูง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
2) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรม     
ให้กับบุคลากร 
3) ทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบรหิารพัสดุ         
4) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบ 
การกระทำผิด 
 

1) เจา้หน้าทีผู่้รับผิดชอบ ศึกษา ทบทวน
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ 
อนุญาต การบริหารพสัดุ อย่างสม่ำเสมอ  
2) จัดทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบริหาร
พัสดุ เพื่อใหเ้จ้าหน้าที่และข้าราชการ
รับทราบถึงสิทธิ์และการลงโทษ  
3) หากพบมลูเหต/ุข้อเท็จจริง ดำเนนิการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
และพจิารณาลงโทษทางวินัย 
4) ผู้บรหิารกำกับดูแลปลกูฝังคณุธรรม
จริยธรรมการต่อต้านการทุจริต 

ตุลาคม 
2567 

 - 
กันยายน 
2568 

655,300 - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  



๔๙ 
 

 
ขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

6. การ
จำหน่ายพสัดุ  
 

เจ้าหน้าทีป่ิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณี 
    1. เจ้าหน้าที่อาจจงใจประเมินราคา
พัสดุที่จะจำหน่ายให้ต่ำกว่าราคาตลาด
มาก เพื่อให้"พวกพ้อง" หรือ "ร้านค้าที่
ฮั้วกัน" สามารถชนะการประมูลหรือซื้อ
ไปได้ในราคาถูกมาก แล้วนำไปขายต่อ
เพื่อทำกำไรส่วนต่างเข้ากระเป๋าตนเอง 
    2. การทำรายงานเท็จอ้างว่าพัสดุ
ชำรุด เสื่อมสภาพ หรือซ่อมไม่คุ้มค่า   
ทั้งที่พัสดุนั้นยังคงอยู่ในสภาพใช้งานได้
ดี เพื่อให้เข้าเง่ือนไขการจำหน่ายและ
สามารถนำออกจากระบบพัสดุได้ 
    3. ในระหว่างรอการจำหน่าย 
เจ้าหน้าที่อาจนำพัสดุที่สภาพดีออกไป 
แล้วนำพัสดุที่ชำรุดหรือซากพัสดุอื่นมา
วางแทน เพื่อให้เมื่อถึงเวลาขายจริง      
ผู้ซื้อจะได้ซากพัสดุไปแทนของดีที่ควร
จะขายได้ราคาสูงกว่า 
    4. การจำกัดข้อมูลการขาย
ทอดตลาดไม่ให้บุคคลภายนอกทราบ 
(เช่น ประกาศในที่ลับตาหรือไม่เป็นไป
ตามระเบียบ) เพื่อให้มีผู้เข้าประมูล 
น้อยราย และเป็นกลุ่มที่ตกลงกันไว้แล้ว 

สูง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
2) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรม     
ให้กับบุคลากร 
3) ทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบรหิารพัสดุ         
4) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบ 
การกระทำผิด 
 

1) เจา้หน้าทีผู่้รับผิดชอบ ศึกษา ทบทวน
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ 
อนุญาต การบริหารพสัดุ อย่างสม่ำเสมอ  
2) จัดทำประกาศ/คู่มือระเบียบการบริหาร
พัสดุ เพื่อใหเ้จ้าหน้าที่และข้าราชการ
รับทราบถึงสิทธิ์และการลงโทษ  
3) หากพบมลูเหต/ุข้อเท็จจริง ดำเนนิการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
และพจิารณาลงโทษทางวินัย 
4) ผู้บรหิารกำกับดูแลปลกูฝังคณุธรรม
จริยธรรมการต่อต้านการทุจริต 

ตุลาคม 
2567 

 - 
กันยายน 
2568 

655,300 - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  

 
 



๕๐ 
 

 
 
ขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

     5 คณะกรรมการไม่ได้มีความ
เช่ียวชาญในการประเมินราคาทรัพย์สิน 
ทำให้เช่ือตามรายงานที่เจ้าหน้าที่เสนอ
มาเพียงอย่างเดียว 
    6. การเลือกใช้วิธีการจำหน่ายที่ไม่
ก่อใหเ้กิดการแข่งขันที่เป็นธรรม เช่น  
การตกลงขายโดยตรงแทนการขาย
ทอดตลาด ในกรณีที่พัสดุมีมูลค่าสูง
หรือมีผู้สนใจจำนวนมาก 

      



 

 
๕๑ 

3.3 กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณีเงินเกิน 5,000 บาท โครงการ Innovation  
    For Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษา 

3.3.1 การระบปุระเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้าน 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
     ที่มีวงเงินสูงสุด 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 3.3.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 
๑. การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ  
๒. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ  
  ตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ของสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) นั้น สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ 
กำหนดให้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงทางด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ที่มีวงเงินสูงสุด 
โดยได้คัดเลือกกระบวนการ : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณี เงินเกิน 5,000 บาท โครงการ 
Innovation For Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา ซึ่งเป็นกระบวนการ       
การจัดซื้อจัดจ้างโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดที่ได้รับจัดสรรจากสำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นเงินจำนวน 190,000.00 บาท (หนึ่งแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) 

ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง

การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงานของ
กระบวนการ : การจัดซื้อ   จัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณีเงินเกิน 5,000 บาท โครงการ  Innovation For 
Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา เป็นอย่างไร โดยแสดงว่า ใคร ทำอะไร      
ที่ไหน อย่างไร ซ่ึงผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอก เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบรวมทั้งข้าราชการผู้เบิกจ่าย 
คณะกรรมการที่แต่งตั้งไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
จึงต้องค้นหาความเสี่ยงการทุจริตที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว และไม่เคยเกิดหรือ        
ไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่าจะมีโอกาสเกิด ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้ง
สมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า       
โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม  ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ และเป็นการมอง       
ความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุดที่ จะเป็นไปได้ ในการนี้ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่          
จึงได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตกระบวนการ : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณีเงินเกิน 
5,000 บาท โครงการ Innovation For Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา 



 

 
๕๒ 

ในขั้นตอนที่ประเมินแล้วมีความเสี่ยง เนื่องจากขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างมีขั้นตอน             
และรายละเอียดที่มาก จึงสรุปขั้นตอนการดำเนินงานที่มีความเสี่ยง ดังนี้ 

 

ตาราง  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
ด้านที่ 3  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่มีวงเงินสูงสุด 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณีเงินเกิน 5,000 บาท โครงการ Innovation For  
                  Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษา 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงานที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 ผู้รับผิดชอบบันทึกขออนุมติหลักการจัดซื้อจดัจ้าง  
2 เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/หัวหน้าพัสดสุืบราคาวัสดุที่จะซื้อ 

หรือจ้าง 
เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณ ี
     1. กำหนดรายละเอียดคณุลักษณะของวสัดุ (Specification) 
ให้เฉพาะเจาะจงเกินความจำเปน็ หรอือ้างอิงคุณลักษณะของ
สินค้าจากยี่ห้อเดยีว (Lock Spec) เพื่อให้มีผู้ขายเพียงรายเดยีว 
ที่สามารถเสนอราคาได ้
      2. สมรู้ร่วมคดิกับผูป้ระกอบการรายใดรายหนึ่ง เพื่อกดีกัน
คู่แข่งรายอื่นตั้งแต่ขั้นตอนการรา่งเอกสาร 
      3. การนำใบเสนอราคาจากผู้ประกอบการที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิด หรือเป็นเครือข่ายเดียวกันมาใช้ในการกำหนดราคากลาง 
      4. เลือกสืบราคาจากรา้นค้าทีรู่ก้ันว่าให้ "เงินทอน" หรอื
ผลประโยชน์ตอบแทน แทนที่จะเป็นการสืบราคาจากแหล่งข้อมลู
ที่เป็นกลางหรือราคาตลาดที่แท้จริง 

3 ตรวจสอบยอดเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  
4 ผู้รับผิดชอบบันทึกขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง และ 

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ 3 ท่าน พร้อมแนบ 
ใบเสนอราคา 

เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณ ี
     1. เสนอช่ือกรรมการตรวจรับที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา
โดยตรงของผู้ขออนุมัติ หรือเป็นผูท้ี่มีความสมัพันธ์ส่วนตัว/  
มีความสนิทสนมกับผู้ขาย 
     2. กรรมการไม่มคีวามเป็นอสิระ จะเกดิสภาวะ 
"เกรงใจ" หรือ "สมรู้ร่วมคิด" ทำให้การตรวจรับวสัดุไม่
ครบถ้วน หรือคณุภาพไม่ตรงตาม TOR ทำได้โดยสะดวก 
     3. ทำเอกสารขออนุมัติย้อนหลัง หรือการทำบันทึก
แต่งตั้งกรรมการเพื่อรองรับการตดัสินใจที่เกิดขึ้นไปแล้ว 
     4. เลือกผู้ขายท่ีตกลงผลประโยชน์ไว้ก่อนแล้ว จากน้ัน
จึงค่อยมาทำบันทึกขออนุมัติจัดซือ้จัดจ้างเพื่อให้ดเูหมือนว่า
ถูกระเบียบ เพื่อปดิช่องทางตรวจสอบ 
     5. เลือกบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกบัเนื้องานมาเป็นกรรมการ
ตรวจรับ ทำให้กรรมการขาดความเช่ียวชาญในการพิจารณา
คุณภาพพสัดุ และต้องพึ่งพาข้อมูลจากผู้ขายเพียงฝ่ายเดยีว 

5 ผู้อนุญาตอนุมัติเงินและแต่งตั้งกรรมการตรวจรับ ผู้อนญุาตเรียกรับทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณ ี
     1. ผู้อนุมัติ "ยอมหลับตา" ลงนามตามที่เสนอมา       
โดยไม่ตรวจสอบ จะทำให้ความผดิพลาดหรือการทุจริต          
ในขั้นตอนก่อนหน้า (การสืบราคา/การกำหนด TOR) 
กลายเป็นเรื่องที่ถูกต้องตามระเบยีบทันที 



 

 
๕๓ 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงานที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

       2. ผู้อนุมัติอาจใช้ "อำนาจในการสั่งการ" แต่งตั้งบุคคลที่
ตนเองไว้ใจหรือบุคคลที่สามารถควบคุมได้ใหเ้ป็นกรรมการ
ตรวจรับ 
     3. ผู้อนุมัติอาจใช้ตำแหน่งหน้าที่กดดันกรรมการตรวจ
รับให้ "ผ่าน" งาน ทั้งที่งานนั้นยังไม่ครบถ้วนหรือด้อย
คุณภาพ โดยอ้างเหตุผลเรื่องความเร่งด่วน หรือการปิด
งบประมาณ 

6 เจ้าหน้าท่ีการเงินลงบัญชีคุมเงินงบประมาณ  
7 เจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดทำใบสั่งซื้อ/จ้าง พร้อมเสนอ         

ผู้อนุญาตอนุมัต ิ
 

8 เจ้าหน้าท่ีพัสดุแจ้งผู้รับจ้าง ให้มารบัใบสั่งซื้อ/จ้าง  
9 เจ้าหน้าท่ีการเงินลงระบบ EGP  

10 ผู้รับจ้างส่งของตามกำหนดเวลา และคณะกรรมการ
ตรวจรับของ 

 

11 ผู้รับจ้างส่งใบแจ้งหนี้  
12 รวบรวมเอกสารทั้งหมดตั้งเบิกใหก้ับผู้รับจ้าง  
13 เก็บรวบรวมสำเนาเอกสารไวเ้ป็นหลักฐาน 

ในการตรวจสอบ 
 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        

ของกระบวนการ : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณีเงินเกิน 5,000 บาท โครงการ  Innovation For 
Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา ใน ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) 
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนแต่ละปัจจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 

❖ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์     
ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

❖ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  
 
 



 

 
๕๔ 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 



 

 
๕๕ 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ตามที่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และเกณฑ์ การประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนการ : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณีเงินเกิน 5,000 บาท โครงการ 
Innovation For Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา ในขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 4 
และ ขั้นตอนที่ 5 แล้วนั้น ในการนี้ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่  ได้ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละ
ประเด็นความเสี่ยง โดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน ซึ่งพิจารณา ใน ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) และคำนวณระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละ
ประเด็นความเสี่ยงและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริตในกระบวนการ : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี        
ตกลงราคา กรณี เงินเกิน 5,000 บาท โครงการ  Innovation For Thai Education (IFTE) นวัตกรรม
การศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตาราง  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 3  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่มีวงเงินสูงสุด 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณีเงินเกิน 5,000 บาท โครงการ Innovation 
                  For Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษา 
 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  
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2 เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/
หัวหน้าพัสดสุืบราคา
วัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด  
ในกรณ ี
     1. กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะของวัสดุ 
(Specification) ให้เฉพาะเจาะจงเกินความจำเป็น หรือ
อ้างอิงคุณลักษณะของสินค้าจากยีห่้อเดียว (Lock Spec) 
เพื่อให้มีผู้ขายเพยีงรายเดียว 
ที่สามารถเสนอราคาได ้
      2. สมรู้ร่วมคดิกับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  
เพื่อกีดกันคู่แข่งรายอื่นตั้งแต่ขั้นตอนการร่างเอกสาร 
      3. การนำใบเสนอราคาจากผูป้ระกอบการที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิด หรือเป็นเครอืข่ายเดียวกันมาใช้ใน
การกำหนดราคากลาง 
      4. เลือกสืบราคาจากร้านคา้ที่รู้กันว่าให้ "เงินทอน" 
หรือผลประโยชน์ตอบแทน แทนที่จะเป็นการสืบราคา
จากแหล่งข้อมูลที่เป็นกลางหรือราคาตลาดที่แท้จริง 

1 5 5 
ปาน
กลาง 

 
 
 
 
 



 

 
๕๖ 

 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  
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เสี่ยง 

4 ผู้รับผิดชอบบันทึก 
ขออนุมัติจัดซื้อจัด
จ้าง และแต่งตั้ง 
คณะกรรมการตรวจ
รับ 3 ท่าน พร้อม
แนบใบเสนอราคา 

เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณ ี
     1. เสนอช่ือกรรมการตรวจรับที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา
โดยตรงของผู้ขออนุมัติ หรือเป็นผูท้ี่มีความสมัพันธ์
ส่วนตัว/  มีความสนิทสนมกับผู้ขาย 
     2. กรรมการไม่มคีวามเป็นอสิระ จะเกดิสภาวะ 
"เกรงใจ" หรือ "สมรู้ร่วมคิด" ทำให้การตรวจรับวสัดุไม่
ครบถ้วน หรือคณุภาพไม่ตรงตาม TOR ทำได้โดยสะดวก 
     3. ทำเอกสารขออนุมัติย้อนหลัง หรือการทำบันทึก
แต่งตั้งกรรมการเพื่อรองรับการตดัสินใจที่เกิดขึ้นไปแล้ว 
     4. เลือกผู้ขายท่ีตกลงผลประโยชน์ไว้ก่อนแล้ว 
จากนั้นจึงค่อยมาทำบันทึกขออนุมัติจัดซื้อจดัจ้างเพื่อให้ดู
เหมือนว่าถูกระเบียบ เพื่อปิดช่องทางตรวจสอบ 
     5. เลือกบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกบัเนื้องานมาเป็น
กรรมการตรวจรับ ทำให้กรรมการขาดความเช่ียวชาญใน
การพิจารณาคณุภาพพัสดุ และตอ้งพึ่งพาข้อมูลจากผู้ขาย
เพียงฝ่ายเดียว 

1 5 5 
ปาน
กลาง 

5 ผู้อนุญาตอนุมัติเงิน
และแต่งตั้งกรรมการ
ตรวจรับ 

ผู้อนญุาตเรียกรับทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณ ี
     1. ผู้อนุมัติ "ยอมหลับตา" ลงนามตามที่เสนอมา       
โดยไม่ตรวจสอบ จะทำให้ความผดิพลาดหรือการทุจริต          
ในขั้นตอนก่อนหน้า (การสืบราคา/การกำหนด TOR) 
กลายเป็นเรื่องที่ถูกต้องตามระเบยีบทันที 
     2. ผู้อนุมัติอาจใช้ "อำนาจในการสั่งการ" แต่งตั้ง
บุคคลที่ตนเองไว้ใจหรือบุคคลที่สามารถควบคุมได้ใหเ้ป็น
กรรมการตรวจรับ 
     3. ผู้อนุมัติอาจใช้ตำแหน่งหน้าที่กดดันกรรมการ
ตรวจรับให้ "ผา่น" งาน ทั้งที่งานนั้นยังไม่ครบถ้วนหรือ
ด้อยคุณภาพ โดยอ้างเหตผุลเรื่องความเร่งด่วน หรือการ
ปิดงบประมาณ 

1 5 5 
ปาน
กลาง 

 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยง

การทุจริตที่อยู่ในโชนสีเหลือง สีส้ม และสีแดง โดยดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
โดยสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานที่ทำการ
ประเมิน ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด โดยมี
เกณฑ์คุณภาพการจัดการควบคุมการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 
 



 

 
๕๗ 

ระดับ คำอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง                
มีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

 
ตาราง  การประเมินการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
ด้านที่ 3  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่มีวงเงินสูงสุด 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณีเงินเกิน 5,000 บาท โครงการ Innovation 

        For Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษา 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
2. เจ้าหน้าท่ีพสัด/ุ
หัวหน้าพัสดสุืบ
ราคาวัสดุที่จะซื้อ
หรือจ้าง 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ในกรณ ี
     1. กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
ของวัสดุ (Specification) ให้
เฉพาะเจาะจงเกินความจำเป็น หรอือ้างอิง
คุณลักษณะของสินค้าจากยี่ห้อเดยีว 
(Lock Spec) เพื่อให้มผีู้ขายเพยีงรายเดียว 
ที่สามารถเสนอราคาได ้
      2. สมรู้ร่วมคดิกับผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง เพื่อกีดกันคู่แข่งรายอื่นตั้งแต่
ขั้นตอนการร่างเอกสาร 
      3. การนำใบเสนอราคาจาก
ผู้ประกอบการที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด 
หรือเป็นเครือข่ายเดียวกันมาใช้ในการ
กำหนดราคากลาง 
      4. เลือกสืบราคาจากร้านคา้ที่รู้กันว่า
ให้ "เงินทอน" หรือผลประโยชน์ตอบแทน 
แทนท่ีจะเป็นการสืบราคาจากแหล่งข้อมูล
ที่เป็นกลางหรือราคาตลาดที่แท้จรงิ 

ดี  ✓  

 
 
 
 
 



 

 
๕๘ 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
4. ผู้รบัผิดชอบ
บันทึก 
ขออนุมัติจัดซื้อจัด
จ้าง และแต่งตั้ง 
คณะกรรมการตรวจ
รับ 3 ท่าน พร้อม
แนบใบเสนอราคา 

เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรือผลประโยชน์
อื่นใด ในกรณ ี
     1. เสนอช่ือกรรมการตรวจรับที่เป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้ขออนุมัติ 
หรือเป็นผู้ทีม่ีความสัมพันธ์ส่วนตัว/  มี
ความสนิทสนมกับผู้ขาย 
     2. กรรมการไม่มคีวามเป็นอสิระ จะ
เกิดสภาวะ "เกรงใจ" หรือ "สมรู้รว่มคิด" 
ทำให้การตรวจรับวัสดุไม่ครบถ้วน หรือ
คุณภาพไม่ตรงตาม TOR ทำได้โดยสะดวก 
     3. ทำเอกสารขออนุมัติย้อนหลัง หรือ
การทำบันทึกแต่งตั้งกรรมการเพื่อรองรับ
การตัดสินใจที่เกิดขึ้นไปแล้ว 
     4. เลือกผู้ขายท่ีตกลงผลประโยชน์ไว้
ก่อนแล้ว จากนั้นจึงค่อยมาทำบันทึกขอ
อนุมัติจัดซื้อจดัจ้างเพื่อให้ดเูหมือนว่าถูก
ระเบียบ เพื่อปิดช่องทางตรวจสอบ 
     5. เลือกบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกบัเนื้อ
งานมาเป็นกรรมการตรวจรับ ทำให้
กรรมการขาดความเช่ียวชาญในการ
พิจารณาคุณภาพพัสดุ และต้องพึง่พา
ข้อมูลจากผู้ขายเพียงฝา่ยเดยีว 

ดี  ✓  

5. ผู้อนุญาตอนุมัติ
เงินและแต่งตั้ง
กรรมการตรวจรับ 

ผู้อนญุาตเรียกรับทรัพยส์ินหรือผลประโยชน์
อื่นใด ในกรณ ี
     1. ผู้อนุมัติ "ยอมหลับตา" ลงนาม
ตามที่เสนอมาโดยไม่ตรวจสอบ จะทำให้
ความผิดพลาดหรือการทุจริต ในขัน้ตอน
ก่อนหน้า (การสืบราคา/การกำหนด TOR) 
กลายเป็นเรื่องที่ถูกต้องตามระเบยีบทันที 
     2. ผู้อนุมัติอาจใช้ "อำนาจในการสั่ง
การ" แต่งตั้งบุคคลที่ตนเองไว้ใจหรือบุคคลที่
สามารถควบคุมได้ให้เป็นกรรมการตรวจรับ 
     3. ผู้อนุมัติอาจใช้ตำแหน่งหน้าที่
กดดันกรรมการตรวจรับให้ "ผ่าน" งาน   
ทั้งที่งานนั้นยังไม่ครบถ้วนหรือด้อย
คุณภาพ โดยอ้างเหตุผลเรื่องความเร่งด่วน 
หรือการปิดงบประมาณ 

ดี  ✓  

 
 



 

 
๕๙ 

 3.3.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และมาตรการ/วิธีการดำเนินการป้องกันการทุจริต 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ได้นำกิจกรรมที่มีความเสี่ยงจากตารางการประเมินความเสี่ ยงการ
ทุจริต ที่มีค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง - สูง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต ดังนี้ 
 
 



 

 
๖๐ 

ตาราง  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   
ด้านที่ 3  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่มีวงเงินสูงสุด 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา กรณีเงินเกิน 5,000 บาท โครงการ Innovation For Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษา 
ขั้นตอนทีม่ี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

2. เจ้าหน้าท่ี
พัสดุ/หัวหน้า
พัสดุสืบราคา
วัสดุที่จะซื้อ
หรือจ้าง 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ในกรณ ี
     1. กำหนดรายละเอียด
คุณลักษณะของวัสดุ (Specification) 
ให้เฉพาะเจาะจงเกินความจำเป็น 
หรืออ้างอิงคุณลักษณะของสินค้าจาก
ยี่ห้อเดียว (Lock Spec) เพื่อให้มี
ผู้ขายเพียงรายเดยีว 
ที่สามารถเสนอราคาได ้
      2. สมรู้ร่วมคดิกับผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง เพื่อกีดกันคู่แข่งราย
อื่นตั้งแต่ขั้นตอนการรา่งเอกสาร 
      3. การนำใบเสนอราคาจาก
ผู้ประกอบการที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิด หรือเป็นเครือข่ายเดียวกันมา
ใช้ในการกำหนดราคากลาง 
      4. เลือกสืบราคาจากร้านคา้ที่รู้
กันว่าให้ "เงินทอน" หรือผลประโยชน์
ตอบแทน แทนท่ีจะเป็นการสืบราคา
จากแหล่งข้อมูลที่เป็นกลางหรือราคา
ตลาดที่แท้จริง 

ปานกลาง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคดิแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได ้
2)  ผู้บริหาร หัวหน้าการเงิน/พสัดุ เจ้าหน้าที่
พัสดุที่เกีย่วข้องต้องมีการรับรองตนเองว่าไม่มี
ส่วนได้เสียใดกับการจดัซื้อครั้งนี้  
2) กำหนดคณะกรรมการกำกับติดตามตรวจสอบ
ทุกขั้นตอนในการดำเนินงาน 
3) กำหนดปฏิทิน ขั้นตอน และการรายงานผล
การดำเนนิการทุกขั้นตอนที่ชัดเจน 
4) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการกระทำผิด 
5) เปดิช่องทางรับเรื่องร้องทุกข/์ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอก 
 
 

1) แต่งตั้งคณะทำงานตดิตามตรวจสอบ     
ทุกขั้นตอนในการดำเนินงาน 
2) ประชุมคณะทำงานรายงานผลการดำเนิน
โครงการใหผู้้บริหารทราบทุกเดือน 
3) รายงานผลความคืบหน้าการก่อสรา้งให้
บุคลากรใน สนง.ทราบ และรับฟังความ
คิดเหน็/ข้อมลู เป็นประจำ 
4) หากพบมลูเหตุทุจริต ดำเนนิการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง และ
พิจารณาลงโทษทางวินัย 
5) สร้างช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอก
ในเว็บไซด์ ศธจ.แพร่, Facebook ศธจ.แพร่ 
และแจ้ง ID Line ผู้บรหิาร ในเว็บไซด์ ศธจ.
แพร ่
 
 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

190,000.00 - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  

 
 
 
 



 

 
๖๑ 

ขั้นตอนทีม่ี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

4. ผู้รบัผิดชอบ
บันทึก 
ขออนุมัติจัดซื้อ
จัดจ้าง และ
แต่งตัง้ 
คณะกรรมการ
ตรวจรับ         
3 ท่าน พร้อม
แนบใบเสนอ
ราคา 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณี 
     1. เสนอช่ือกรรมการตรวจรับที่
เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้ขอ
อนุมัติ หรือเป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์
ส่วนตัว/  มีความสนิทสนมกับผู้ขาย 
     2. กรรมการไม่มีความเป็นอิสระ 
จะเกิดสภาวะ "เกรงใจ" หรือ "สมรู้
ร่วมคิด" ทำให้การตรวจรับวัสดุไม่
ครบถ้วน หรือคุณภาพไม่ตรงตาม 
TOR ทำได้โดยสะดวก 
     3. ทำเอกสารขออนุมัติย้อนหลัง 
หรือการทำบันทึกแต่งตั้งกรรมการ
เพื่อรองรับการตัดสินใจที่เกิดขึ้นไป
แล้ว 
     4. เลือกผู้ขายที่ตกลง
ผลประโยชน์ไว้ก่อนแล้ว จากนั้นจึง
ค่อยมาทำบันทึกขออนุมัติจัดซื้อจัด
จ้างเพื่อให้ดูเหมือนว่าถูกระเบียบ 
เพื่อปิดช่องทางตรวจสอบ 
     5. เลือกบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
เนื้องานมาเป็นกรรมการตรวจรับ ทำ
ให้กรรมการขาดความเช่ียวชาญใน
การพิจารณาคุณภาพพัสดุ และต้อง
พึ่งพาข้อมูลจากผู้ขายเพียงฝ่ายเดียว 

ปานกลาง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคดิแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได ้
2)  ผู้บริหาร หัวหน้าการเงิน/พัสดุ 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุที่เกี่ยวข้องต้องมีการรับรอง
ตนเองว่าไม่มีส่วนได้เสียใดกับการจัดซื้อครั้งนี ้ 
2) กำหนดคณะกรรมการกำกับตดิตาม
ตรวจสอบทุกข้ันตอนในการดำเนนิงาน 
3) กำหนดปฏิทิน ขั้นตอน และการรายงาน
ผลการดำเนินการทุกขั้นตอนท่ีชัดเจน 
4) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการ
กระทำผดิ 
5) เปิดช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์/รอ้งเรียน  
เพื่อทราบมูลเหตุทุจริตจากบคุคลภายนอก 
 
 

1) ให้ความรูด้้านกฎหมาย จรยิธรรม 
และการต่อต้านการทุจรติให้กับข้าราชการ 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวดัแพร ่
2) แต่งตั้งคณะทำงานติดตามตรวจสอบ     
ทุกขั้นตอนในการดำเนินงาน 
3) รายงานผลการดำเนินโครงการให้
ผู้บริหารทราบทุกเดือน ในการประชุม
ผู้อำนวยการกลุ่ม 
4) หากพบมูลเหตุทุจริต ดำเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง และพิจารณาลงโทษทางวินัย 
5) สร้างช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์/
ร้องเรียน เพื่อทราบมูลเหตุทุจรติจาก
บุคคลภายนอกในเว็บไซด์ ศธจ.แพร่, 
Facebook ศธจ.แพร่ และแจ้ง ID Line 
ผู้บริหาร ในเว็บไซด์ ศธจ.แพร ่

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

190,000.00 - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  
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ขั้นตอนทีม่ี
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

5. ผู้อนุญาต
อนุมัติเงินและ
แต่งตั้ง
กรรมการตรวจ
รับ 

ผู้อนญุาตเรียกรับทรัพยส์ินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด ในกรณ ี
     1. ผู้อนุมัติ "ยอมหลับตา"  
ลงนามตามที่เสนอมาโดยไม่
ตรวจสอบ จะทำให้ความผิดพลาด
หรือการทุจรติ ในขั้นตอนก่อนหน้า 
(การสืบราคา/การกำหนด TOR) 
กลายเป็นเรื่องที่ถูกต้องตาม
ระเบียบทันที 
     2. ผู้อนุมัติอาจใช้ "อำนาจใน
การสั่งการ" แต่งตั้งบุคคลที่ตนเอง
ไว้ใจหรือบุคคลที่สามารถควบคุมได้
ให้เป็นกรรมการตรวจรับ 
     3. ผู้อนุมัติอาจใช้ตำแหน่ง
หน้าท่ีกดดันกรรมการตรวจรับให้ 
"ผ่าน" งาน   ทั้งที่งานนั้นยังไม่
ครบถ้วนหรือด้อยคุณภาพ โดยอ้าง
เหตุผลเรื่องความเร่งด่วน หรือการ
ปิดงบประมาณ 

ปานกลาง 1) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคดิแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได ้
5) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการ 
กระทำผิด 
3) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดง
เจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏิบตัิหน้าที่ 
และบรหิารหน่วยงานอยา่งซื่อสัตย์สุจรติ 
โปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาธิบาล 
 

1) ให้ความรู้ด้านกฎหมาย จริยธรรม และ
การต่อต้านการทุจริตให้กับข้าราชการ 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ 
2) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดง
เจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏิบตัิหน้าที่ 
และบรหิารหน่วยงานอยา่งซื่อสัตย์สุจรติ 
โปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
3) ดำรงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ
บริหารงานอย่างซื่อสัตยส์ุจรติ โปร่งใส 
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
4) กำชับ กำกับ ดูแลผู้ใต้บังคับบญัชา    
ให้ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสตัยส์ุจริต 
โปร่งใส 
5) หากพบมลูเหต/ุข้อเท็จจริง ดำเนนิการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
และพจิารณาลงโทษทางวินัย 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

190,000.00 - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  
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3.4 กระบวนงาน : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา 
 

3.4.1 การระบปุระเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้าน 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการปีงบประมาณ พ.ศ.2569  
     ที่มีวงเงินสูงสุด  
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

 3.4.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการ 

ประเมิน ดังนี้ 
๑. การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ  
๒. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ  
ตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ของสำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) นั้น สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ 
กำหนดให้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงทางด้านการบริหารงานบุคคลโดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9           
ได้คัดเลือกกระบวนการ : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา ซึ่งเป็นกระบวนงานการจ้างลูกจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ผู้รับจ้างมีฐานะเป็นผู้รับจ้างทำของตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ไม่ถือเป็นบุคลากรของรัฐที่จะมีสิทธิ
ได้รับสิทธิประโยชน์  

ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง

การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงานของ
กระบวนการ : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดาเป็นอย่างไร โดยแสดงว่า ใคร ทำอะไร  ที่ไหน อย่างไร      
ซึ่งผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงต้องค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจาก            
การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า          
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้าโดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ และเป็นการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด            
ที่จะเป็นไปได้ ในการนี้  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ จึงได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
กระบวนการ : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา ในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 
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ตาราง  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต  
ด้านที่ 4  ความเสี่ยงการทุจริตด้านบริหารงานบุคคล 
กระบวนงาน : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 การขออนุมัติกรอบอัตราสำหรับการจ้างเหมาบริการ
บุคคลธรรมดา 

 

2 การดำเนนิการสรรหาและพิจารณาคดัเลือก 
    1. ประกาศรับสมคัรพนักงานจ้างเหมาบริการบุคคล
ธรรมดา โดยระบุช่ือตำแหน่ง ระยะเวลาการจา้ง ลกัษณะงาน
ที่ต้องปฏิบตัิ (ขอบเขตหรือรายละเอียดของการจา้ง) 
คุณสมบัติของผูส้มคัร คณุสมบตัิเฉพาะตำแหน่ง เอกสารที่
ใช้ในการสมัคร วนั เวลา และสถานที่รับสมัคร วัน เวลา และ
สถานทีใ่นการ คดัเลือก การยืน่เสนอราคา และการทำสญัญา
หรือข้อตกลง  
    2. ประกาศรายช่ือผูส้มัคร หลักเกณฑเ์กีย่วกับการ
พิจารณา กำหนดวนั เวลา และ สถานที่ในการคดัเลือก  
    3. ดำเนินการตามวิธีการคดัเลือก/หลักเกณฑเ์กีย่วกับ
การพิจารณา โดยให้พิจารณา จากผูม้ีความรู้ความสามารถ
ประสบการณ์ ทีเ่หมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบตัิ โดย
วิธีการสอบสมัภาษณ์ และ/ หรือ การทดสอบการปฏิบตัิงาน 
เช่น การใช้งานคอมพิวเตอร์ โปรแกรมตา่ง ๆ การพมิพ์
หนังสือราชการ และ/ หรือการสอบข้อเขียน  
    4. ประกาศรายช่ือผูผ้่านการคดัเลือก 

เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณี
ดังนี ้
    1. กำหนดคุณสมบัตเิฉพาะตัวของผู้ที่จะจ้างให้
สอดคล้องกับบุคคลที่ต้องการช่วยเหลือเป็นพิเศษ   
เพื่อตัดคู่แข่งรายอื่นออกตั้งแตต่้น 
    2. ให้คะแนนสัมภาษณ์หรือการประเมินผลงาน    
ที่มีลักษณะอัตวิสยั (Subjective) สูงเกินไป ทำให้
สามารถเอื้อประโยชน์ให้แก่ผูส้มัครบางรายได้โดยง่าย 
    3. เจ้าหน้าท่ีอาจมีการแนะนำหรืออำนวยความ
สะดวกในการจัดเตรียมเอกสารใหแ้ก่ผู้สมคัรบางราย
เป็นพิเศษ หรือรับเอกสารที่ล่าช้าเกินกำหนดจาก
บุคคลที่ต้องการช่วยเหลือ 
    4. การละเลยการตรวจสอบวฒุิการศึกษา 
ประสบการณ์ทำงาน หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
โดยเจา้หน้าท่ียอมรับเอกสารที่ไมถู่กต้องหรือเป็นเท็จ
เพื่อแลกกับผลประโยชน์ 
    5. กรรมการผู้มีอำนาจตัดสินใจอาจใช้ดุลพินิจ    
ในการให้คะแนนไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง หรือ     
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศไว้ เพื่อให้บุคคล    
ที่ต้องการไดร้ับการคดัเลือก 
    6. การใช้อำนาจหน้าที่หรืออิทธิพลสั่งการให้
คณะกรรมการคัดเลือกเลือกบุคคลที่ระบไุว้ ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะมีความสามารถเหมาะสมหรือไม่ก็ตาม 

3 การขออนุมตัิหลักการ  
    - เมื่อไดร้ับการอนุมัตกิรอบอตัราสำหรบัการจา้งเหมา
บริการบคุคลธรรมดา และไดร้ับอนมุัติจดัสรรงบประมาณ
แล้ว ให้หน่วยงานผู้ใช้พสัดุนั้น หรือเจ้าหนา้ที่ดำเนนิการ   
ขออนุมัตหิลกัการจดัซื้อจัด จ้าง ซึง่ประกอบด้วยหลักการ
และเหตผุลในการจา้ง รายการซื้อหรอืจ้างพรอ้มรายละเอยีด
การจ้าง วงเงินในการจา้ง กำหนดระยะเวลาในการจ้าง     
เป็นตน้ พรอ้มเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการพจิารณากำหนด
รายละเอียดและ ราคากลาง หรือผู้กำหนดรายละเอียด    
และราคากลาง 

 

 
 
 



 

 
๖๕ 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

4 การจัดทำรายงานขอซื้อขอจา้ง และการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพสัด ุ

เจ้าหน้าทีเ่รียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณีดังนี ้
    1. การซอยแบ่งยอดงบประมาณการจ้างเหมา
บริการออกเป็นสัญญาเล็กๆ หลายสัญญาเพื่อให้วงเงิน
ต่ำกว่าเกณฑ์ที่จะต้องใช้วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เพื่อให้สามารถใช้วิธี
เฉพาะเจาะจงหรือวิธีคัดเลือกได้งา่ยขึ้น 
    2. กำหนดเงื่อนไขคุณสมบตัิเฉพาะที่เจาะจงเกิน
ความจำเป็นจนทำใหม้ีผูส้มัครเพียงไม่กี่รายที่เขา้ข่าย
และกำหนดขอบเขตงานกว้างเกินไปจนไม่สามารถ
วัดผลงานได้จริง ซึ่งจะส่งผลต่อการตรวจรับใน
ภายหลัง 
    3. การทำรายงานย้อนหลัง หรอืเร่งรีบอนุมัติ
เพื่อให้ทันต่อการเบกิจ่ายโดยไมไ่ดม้ีการวางแผนการ
จ้างท่ีถูกต้องตามหลักความคุ้มค่า 
    4. แต่งตั้งผู้ที่มีส่วนได้เสียหรือมีความสมัพันธ์
ส่วนตัวกับผูร้ับจ้างเข้ามาเป็นคณะกรรมการตรวจรับ 
ซึ่งขัดต่อหลักการความเป็นกลาง 

5 การรายงานผลการพจิารณาและอนมุัติสั่งซือ้สั่งจา้ง 
    - ใหเ้จ้าหน้าที่จดัทำรายงานผลการพิจารณาและอนุมตัิ
สั่งซื้อสัง่จ้าง เสนอหัวหนา้หนว่ยงาน ของรัฐ หรอืผู้มอีำนาจ 
ผ่านหัวหนา้เจ้าหน้าที ่

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณีดังนี ้
    1. ผู้รับผดิชอบจัดทำรายงานผลการพิจารณาอาจ
นำเสนอข้อมูลที่บิดเบือน เช่น การรายงานว่าผู้ได้รับ
คัดเลือกมีคุณสมบตัิครบถ้วน ทั้งที่จริงแล้วขาด
คุณสมบัติบางประการ เพื่อใหผู้้มอีำนาจสั่งจ้างอนุมัติ 
    2. การจัดทำรายงานที่มุ่งเน้นเชียร์บุคคลใดบคุคล
หนึ่งเป็นพิเศษโดยละเลยการเปรียบเทียบในเชิง   
ความคุ้มค่าหรือประสิทธิภาพ เพือ่จูงใจให้ผู้อนุมัติ
เลือกรายทีต่้องการ 
    3. ผู้อนุมัติสั่งจ้างเซ็นอนุมัติรายงานผลการพิจารณา
โดยขาดความละเอียดรอบคอบ ไม่ตรวจสอบที่มาที่ไป
ของรายงาน หรือไม่ตรวจสอบว่ากระบวนการคัดเลือก
ก่อนหน้านี้ผ่านขั้นตอนที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 
    4. กรณีผูม้ีอิทธิพลหรือผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจ
กดดันให้ผู้อนุมตัิรีบลงนามอนุมตัิโดยเร็ว โดยอ้าง
เหตุผลความเร่งด่วนของโครงการ (ท้ังที่เป็นความ
เร่งด่วนท่ีสร้างขึ้นมาเอง) 

6 การทำสัญญาจ้าง 
    - ผูไ้ด้รับการคดัเลือกจะต้องมาทำสญัญาหรือข้อตกลง
การจ้างภายในระยะเวลาที่กำหนด 

 

7 กำหนดระยะเวลาการจ้าง  
 
 
 



 

 
๖๖ 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเสีย่ง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

8 การส่งมอบงาน 
    - ให้กำหนดงวดงานงวดเงินตามเดือนปฏิทิน โดยผู้รับจ้าง
จะต้องส่งมอบงานให้กับ คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ หรือผู้
ควบคมุงานของผู้ว่าจา้งในวันสดุท้ายของเดือนนั้น ๆ  กรณีที่
วันสดุท้ายตรงกับ วนัหยดุใหส้่งมอบงานในวันทำการถัดไป         
    - ใหผู้้รับจ้างรายงานการปฏิบตัิงานของแตล่ะเดือน     
โดยใหม้ีผูร้ับรองผลการ ปฏิบตัิงาน ส่งให้คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ หรือผู้ควบคมุงานของผู้ว่าจา้ง  

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด       
ในกรณีคณะกรรมการรับงานท่ีมีประสิทธิภาพต่ำ 
หรือไม่ครบถ้วนตามสญัญา แตย่อมลงนามตรวจรับ
เพื่อให้ผู้รับจ้างได้รับเงินค่าจ้าง ซึ่งอาจเกิดจาก      
การเกรงใจ หรือได้รบัผลประโยชน์ตอบแทน 
 

9 การตรวจรับพัสดุ  
    - ใหก้ลุ่มอำนวยการ มอบหมายใหบุ้คลากรผู้มหีน้าที่
เกี่ยวข้องเป็นผู้ควบคุม งาน และคอยกำกับการปฏิบตัิงานของ
พนักงานจ้างเหมาบริการให้เป็นไปตามขอบเขตของงานจ้าง
เป็นประจำ ทุกวัน พร้อมลงนามรบัรองรายงานการปฏิบตัิงาน
ก่อนส่งมอบให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
     - ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือผู้ตรวจรับพสัดุ ตรวจ
การปฏิบัติงานของพนักงานจ้าง เหมาบริการจากรายงานผล
การปฏิบัติงานใหเ้ป็นไปตามขอบเขตของงานจ้าง เอกสารการ
ลงช่ือปฏิบัติงาน และ เอกสารการส่งมอบงาน โดยให้
ดำเนินการตรวจการจ้างโดยเร็ว  
   - เมื่อทำการตรวจรับถูกต้อง ครบถว้นแล้ว ให้คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ หรือผู้ตรวจรับ พสัดุ จดัทำรายงานผลการตรวจ
รับพัสดุ ส่งให้เจ้าหน้าที่ เพื่อดำเนินการต่อไป 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณ ี
    1. จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าจ้างให้แก่บุคคล        
ที่ไม่มีตัวตน หรือบุคคลที่มีช่ือในสญัญาแตไ่มไ่ดม้า
ปฏิบัติงานจริง หรือมาปฏิบตัิงานไม่เต็มเวลา 
    2. การลงนามตรวจรับโดยไมไ่ด้มีการตรวจสอบ
หน้างานจริง หรือไม่ตรวจสอบว่าผู้รับจ้างได้มา
ปฏิบัติงานจริงตามเวลาและเง่ือนไขท่ีกำหนดหรือไม่ 
(โดยเฉพาะกรณีจ้างเหมาบริการรายบุคคลที่ยากต่อ
การควบคุมตัวตน) 
     

10 การจ่ายค่าจ้าง 
     - เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ หรอืผูต้รวจรับพสัดุ 
ตรวจรับงานจา้งเรียบร้อยแล้ว ใหเ้จา้หน้าทีเ่ร่งรดัการ
รายงานผลการตรวจรับพสัดุ ให้ผู้มอีำนาจทราบโดยเร็ว   
และเมื่อไดร้ับการอนุมตัิแลว้ให้ ดำเนินการ ตั้งเรือ่งเบกิจ่าย 
ส่งให้ฝา่ยการเงิน และใหด้ำเนินการเบิกจ่าย 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณ ี
    1. สร้างรายช่ือบุคคลเท็จในฐานขอ้มูลทะเบยีน ผู้รับจ้าง 
เพื่อเบิกจ่ายเงินค่าจา้งเข้าบัญชีของตนเอง หรือเครือข่าย 
โดยไม่มีการปฏิบตัิงานจริง 
    2. กรณีผูร้ับจ้างจริงลาออกไปแล้ว แต่เจ้าหน้าทีไ่ม่ได้
แจ้งยกเลิกสญัญา หรือแก้ไขข้อมลูการจ่ายเงินเพื่อให้เงิน
ยังคงโอนเข้าบัญชีเดมิที่อาจเป็นบัญชีของเจ้าหน้าที่เอง 
    3. เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเบิกจ่ายหรอืผู้ที่เกี่ยวข้อง       
อาจเรียกรับเงินทอนเป็นรายเดือนจากผู้รับจ้าง โดยข่มขู่ว่า
จะไม่ทำเรื่องเบิกจ่ายให้ หรือหาเหตผุลมากลั่นแกล้ง       
หากไม่จ่ายเงินส่วนแบ่ง 
    4. การแอบหักเงินจากค่าจ้างของผูร้ับจ้างโดยอ้างว่า   
เป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าดำเนินการทีไ่ม่ระบุในสัญญา 
    5. แม้สัญญาจะระบุว่าต้องปฏบิัตงิานเต็มเวลา  แต่หาก
ผู้รับจ้างมาทำงานไม่ครบ หรือขาดงานบ่อยครั้ง เจ้าหน้าที่
ยังคงจัดทำเอกสารเบิกจ่ายให้ "เต็มจำนวน" ตามสัญญา    
โดยไม่มีการหักลดหย่อนตามส่วน 
    6. การใช้อำนาจกดดันเจ้าหน้าที่การเงินให้เร่งโอนเงิน
ให้แก่ผู้รับจ้างรายหนึ่งเป็นพิเศษ (Fast-track) โดยไม่ผ่าน
ลำดับขั้นตอนปกติ เพื่อแลกกับผลประโยชน ์



 

 
๖๗ 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

11 การจ่ายค่าจ้างเพิ่ม 
    - กรณีทีผู่้รบัจ้างได้รับมอบหมาย หรือได้รับคำสั่งจาก  
ผู้ว่าจา้งใหเ้ดินทางไปปฏิบัติงานตาม แผนงาน/โครงการ  
หรือภารกจิหลักของหน่วยงานผู้ว่าจา้ง ให้ผูร้ับจา้งมสีิทธิ์
ไดร้ับคา่จ้างเพิม่ ทั้งนี้ ต้องไมใ่ช่ในฐานะ ผูเ้ข้าร่วมงาน 

 

12 ค่าปรบัและการชำระคา่ปรับ 
    - กรณีทีผู่้รบัจ้างไม่มาปฏิบัติงาน หรือปฏิบตัิงานไม่ครบ
ช่ัวโมงการทำงานในหนึ่งวัน ผู้วา่จ้างมี สิทธิหกัค่าจา้ง      
เป็นรายวัน หรือเป็นรายช่ัวโมงแลว้แต่กรณ ี

 

13 การบอกเลิกสญัญา 
   -  การบอกเลกิสญัญาโดยผู้ว่าจา้ง ถ้าผู้ว่าจา้งเห็นวา่    
ผู้รับจ้างมไิด้ปฏบิัติงาน ด้วยความชำนาญหรือด้วยความ   
เอาใจใส่ในวิชาชีพของผูร้ับจา้งเทา่ที่พึงคาดหมายไดจ้าก  
ผู้รับจ้างในระดบั เดียวกันหรือมไิด้ปฏิบัตติามข้อสญัญา 
และเง่ือนไขที่กำหนดในสญัญานี้ ในกรณีเช่นนีผู้้ว่าจา้ง      
จะบอกกล่าวให้ ผู้รับจ้างทราบเป็นหนังสือ เมื่อผู้รับจ้าง
ไดร้ับหนังสือบอกกลา่วนั้นแล้ว ผู้รบัจ้างต้องหยดุปฏิบัติงาน
ทันทีและ ดำเนินการทุกวิถีทางเพื่อลดค่าใช้จา่ยใด ๆ          
ที่อาจมีขึน้ระหว่างการหยดุปฏิบัติงานนั้นให้น้อยที่สดุ 
   -  การบอกเลกิสญัญาโดยผู้รบัจ้าง ผู้ว่าจา้งอาจมหีนังสือ
บอกกล่าวให้ผูร้ับจา้งทราบล่วงหน้าเมื่อใดกไ็ด้ว่าผู้วา่ จา้ง  
มีเจตนาที่ จะระงับการทำงานทั้งหมด หรือแต่บางส่วน หรือ
จะบอกเลกิสญัญา ในกรณกีารบอกเลิกสญัญา ดังกล่าว     
จะมีผลในเวลาไม่น้อยกวา่ 30 วัน นบัถัดจากวนัทีผู่้รบัจ้าง
ไดร้ับหนังสือบอกกลา่วนั้น หรืออาจเร็วกว่า หรือช้ากว่า 
กำหนดเวลานั้นกไ็ด้ แล้วแต่คูส่ญัญาจะทำความตกลงกัน 
เมื่อผู้รบัจ้างไดร้ับหนังสอืบอกกลา่วนั้น แลว้ ผูร้ับจา้งต้อง
หยุดปฏิบตัิงานทันที และดำเนนิการทุกวิถีทางเพื่อลด
ค่าใช้จ่ายใดๆ ที่อาจมีในระหว่างการ หยดุปฏิบตัิงานนั้น    
ให้น้อยที่สดุ 

 

14 หลักประกันสญัญาจา้ง และการคนืหลักประกัน  
    - กรณีทีห่น่วยงานจัดทำเป็นสัญญาจา้ง ใหห้น่วยงาน
กำหนดหลกัประกันสญัญาเป็นเงินสด และ ให้กำหนดมลูค่า
เป็นจำนวนเตม็ในอตัราร้อยละ 5 ของวงเงินคา่จ้างตาม
สัญญา เมื่อผูร้ับจา้งพ้นภาระผกูพันตามสญัญาแลว้ ให้
หน่วยงานดำเนินการคืนหลกัประกันสัญญาจ้าง ให้แก่
คู่สัญญาโดยเร็ว และอยา่งช้างต้องไม่เกิน 15 วนั นับถดั  
จากวนัที่คู่สญัญาพ้นจากข้อผูกพนัตามสัญญา แล้ว 

 

 
 



 

 
๖๘ 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต         

ของกระบวนการ : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา ใน ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และ        
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนแต่ละปัจจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 

❖ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์     
ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

❖ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  
 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 



 

 
๖๙ 

 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ตามที่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และเกณฑ์ การประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนการ : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา ในขั้นตอนที่ ๒, 4-5 และ 8-10   
แล้วนั้น ในการนี้ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละประเด็น       
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน ซึ่งพิจารณา ใน ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) และคำนวณระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ 
สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละประเด็นความ
เสี่ยงและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริตในกระบวนการ : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา       
ระดับจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
๗๐ 

ตาราง  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 4  ความเสี่ยงการทุจริตด้านบริหารงานบุคคล 
กระบวนงาน : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา 
 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  

Lik
et

ih
oo

d 

Im
pa

ct
 

Ri
sk

 S
co

re
 ระดับ

ความ
เสี่ยง 

1 การขออนุมัติกรอบอัตราสำหรับ
การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา 

ไม่พบประเด็นความเสี่ยง 
    

2 การดำเนนิการสรรหาและพิจารณา
คัดเลือก 
 

เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใด       
ในกรณดีังนี ้
    1. กำหนดคุณสมบัตเิฉพาะตัวของผู้ที่จะจ้างให้
สอดคล้องกับบุคคลที่ต้องการช่วยเหลือ    เป็น
พิเศษ เพื่อตัดคู่แข่งรายอื่นออกตั้งแต่ต้น 
    2. ให้คะแนนสัมภาษณ์หรือการประเมิน 
ผลงานท่ีมลีักษณะอตัวิสัย (Subjective) สูงเกินไป 
ทำให้สามารถเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้สมคัรบาง
รายได้โดยง่าย 
    3. เจ้าหน้าท่ีอาจมีการแนะนำหรืออำนวย
ความสะดวกในการจดัเตรียมเอกสารให้แกผู่้สมคัร
บางรายเป็นพิเศษ หรือรับเอกสารที่ล่าช้าเกิน
กำหนดจากบุคคลที่ต้องการช่วยเหลือ 
    4. การละเลยการตรวจสอบวฒุิการศึกษา 
ประสบการณ์ทำงาน หรือใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ โดยเจ้าหน้าที่ยอมรับเอกสารที่ไม่ถูกต้อง
หรือเป็นเท็จเพื่อแลกกับผลประโยชน์ 
    5. กรรมการผู้มีอำนาจตัดสินใจอาจใช้ดุลพินิจ
ในการให้คะแนนไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 
หรือไมเ่ป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศไว้ เพื่อให้
บุคคลที่ต้องการไดร้ับ       การคัดเลือก 
    6. การใช้อำนาจหน้าที่หรืออิทธิพลสั่งการ   ให้
คณะกรรมการคัดเลือกเลือกบุคคลที่ระบไุว้ ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะมีความสามารถเหมาะสมหรือไม่ก็ตาม 

2 5 10 สูง 

3 การขออนุมตัิหลักการ  ไม่พบประเด็นความเสี่ยง     
 
 
 
 
 
 
 



 

 
๗๑ 

 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I)  

Lik
et

ih
oo
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pa

ct
 

Ri
sk

 S
co

re
 ระดับ

ความ
เสี่ยง 

4 การจัดทำรายงานขอซื้อขอจา้ง และ
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุ

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณี
ดังนี ้
    1. การซอยแบ่งยอดงบประมาณการจ้างเหมา
บริการออกเป็นสัญญาเล็กๆ หลายสัญญาเพื่อให้
วงเงินต่ำกว่าเกณฑ์ที่จะต้องใช้วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เพื่อให้สามารถใช้วิธี
เฉพาะเจาะจงหรือวิธีคัดเลือกได้งา่ยขึ้น 
    2. กำหนดเงื่อนไขคุณสมบตัิเฉพาะที่เจาะจง
เกินความจำเป็นจนทำให้มีผูส้มัครเพียงไม่กี่รายที่
เข้าข่ายและกำหนดขอบเขตงานกว้างเกินไปจนไม่
สามารถวัดผลงานได้จริง ซึ่งจะส่งผลต่อการตรวจ
รับในภายหลัง 
    3. การทำรายงานย้อนหลัง หรอืเร่งรีบอนุมัติ
เพื่อให้ทันต่อการเบิกจ่ายโดยไมไ่ดม้ีการวาง
แผนการจ้างท่ีถูกต้องตามหลักความคุ้มค่า 
    4. แต่งตั้งผู้ที่มีส่วนได้เสียหรือมีความสมัพันธ์
ส่วนตัวกับผูร้ับจ้างเข้ามาเป็นคณะกรรมการตรวจ
รับ ซึ่งขัดต่อหลักการความเป็นกลาง 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

5 การรายงานผลการพจิารณาและ
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 
     

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณี
ดังนี ้
    1. ผู้รับผดิชอบจัดทำรายงานผลการพิจารณา
อาจนำเสนอข้อมลูที่บิดเบือน เช่น การรายงานว่า
ผู้ไดร้ับคัดเลือกมคีุณสมบตัิครบถ้วน ทั้งที่จริงแล้ว
ขาดคุณสมบตัิบางประการ เพื่อใหผู้้มีอำนาจสั่งจ้าง
อนุมัต ิ
    2. การจัดทำรายงานที่มุ่งเน้นเชียร์บุคคลใด
บุคคลหนึ่งเป็นพิเศษโดยละเลยการเปรียบเทียบใน
เชิงความคุ้มค่าหรือประสิทธิภาพ เพื่อจูงใจให้
ผู้อนุมัติเลือกรายที่ต้องการ 
    3. ผู้อนุมัติสั่งจ้างเซ็นอนุมัติรายงานผลการ
พิจารณาโดยขาดความละเอียดรอบคอบ ไม่
ตรวจสอบที่มาที่ไปของรายงาน หรือไม่ตรวจสอบว่า
กระบวนการคัดเลือกก่อนหน้านี้ผ่านขั้นตอนที่
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 
    4. กรณีผูม้ีอิทธิพลหรือผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจ
กดดันให้ผู้อนุมตัิรีบลงนามอนุมตัิโดยเร็ว โดยอ้าง
เหตุผลความเร่งด่วนของโครงการ (ท้ังที่เป็นความ
เร่งด่วนท่ีสร้างขึ้นมาเอง) 

2 5 10 สูง 



 

 
๗๒ 

 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I)  

Lik
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 ระดับ

ความ
เสี่ยง 

6 การทำสัญญาจ้าง     ไม่พบประเด็นความเสี่ยง     
7 กำหนดระยะเวลาการจ้าง ไม่พบประเด็นความเสี่ยง     
8 การส่งมอบงาน   เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด       

ในกรณีคณะกรรมการรับงานท่ีมีประสิทธิภาพต่ำ 
หรือไม่ครบถ้วนตามสญัญา แตย่อมลงนามตรวจรับ
เพื่อให้ผู้รับจ้างได้รับเงินค่าจ้าง ซึ่งอาจเกิดจากการ
เกรงใจ หรือได้รับผลประโยชน์ตอบแทน 

2 5 10 สูง 

9 การตรวจรบัพัสดุ  
     

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณ ี
    1. จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าจ้างให้แก่บุคคลที่ไมม่ี
ตัวตน หรือบุคคลที่มีช่ือในสัญญาแต่ไมไ่ดม้าปฏิบตัิงาน
จริง หรือมาปฏิบัติงานไม่เตม็เวลา 
    2. การลงนามตรวจรับโดยไมไ่ด้มีการตรวจสอบ
หน้างานจริง หรือไม่ตรวจสอบว่าผู้รับจ้างได้มา
ปฏิบัติงานจริงตามเวลาและเง่ือนไขท่ีกำหนดหรือไม่ 
(โดยเฉพาะกรณีจ้างเหมาบริการรายบุคคลที่ยากต่อ
การควบคุมตัวตน)    

2 5 10 สูง 

10 การจ่ายค่าจ้าง 
 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ในกรณ ี
    1. สร้างรายช่ือบุคคลเท็จในฐานขอ้มูลทะเบยีน ผู้รับจ้าง 
เพื่อเบิกจ่ายเงินค่าจา้งเข้าบัญชีของตนเอง หรือเครือข่าย 
โดยไม่มีการปฏิบตัิงานจริง 
    2. กรณีผูร้ับจ้างจริงลาออกไปแล้ว แต่เจ้าหน้าทีไ่ม่ได้
แจ้งยกเลิกสญัญา หรือแก้ไขข้อมลูการจ่ายเงินเพื่อให้เงิน
ยังคงโอนเข้าบัญชีเดมิที่อาจเป็นบัญชีของเจ้าหน้าที่เอง 
    3. เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเบิกจ่ายหรอืผู้ที่เกี่ยวข้อง       
อาจเรียกรับเงินทอนเป็นรายเดือนจากผู้รับจ้าง โดยข่มขู่ว่า
จะไม่ทำเรื่องเบิกจ่ายให้ หรือหาเหตผุลมากลั่นแกล้งหากไม่
จ่ายเงินส่วนแบ่ง 
    4. การแอบหักเงินจากค่าจ้างของผูร้ับจ้างโดยอ้างว่า เป็น
ค่าธรรมเนียมหรือค่าดำเนินการทีไ่มร่ะบุในสัญญา 
    5. แม้สัญญาจะระบุว่าต้องปฏบิัตงิานเต็มเวลา  แต่หาก 
ผู้รับจ้างมาทำงานไม่ครบ หรือขาดงานบ่อยครั้ง เจ้าหน้าที่
ยังคงจัดทำเอกสารเบิกจ่ายให้ "เต็มจำนวน" ตามสัญญา    
โดยไม่มีการหักลดหย่อนตามส่วน 
    6. การใช้อำนาจกดดันเจ้าหน้าทีก่ารเงินให้เร่งโอนเงิน
ให้แก่ผู้รับจ้างรายหนึ่งเป็นพิเศษ (Fast-track) โดยไม่ผ่าน
ลำดับขั้นตอนปกติ เพื่อแลกกับผลประโยชน ์

2 5 10 สูง 

 
 



 

 
๗๓ 

ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I)  

Lik
et

ih
oo

d 

Im
pa

ct
 

Ri
sk

 S
co

re
 ระดับ

ความ
เสี่ยง 

11 การจ่ายค่าจ้างเพิ่ม ไม่พบประเด็นความเสี่ยง     
12 ค่าปรบัและการชำระคา่ปรับ ไม่พบประเด็นความเสี่ยง     
13 การบอกเลิกสญัญา ไม่พบประเด็นความเสี่ยง     
14 หลักประกันสญัญาจา้ง และการคนืหลักประกัน  ไม่พบประเด็นความเสี่ยง     

 

ขัน้ตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยง

การทุจริตที่อยู่ในโชนสี่เหลือง โดยดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดย สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานที่ทำการประเมิน ที่มีอยู่  
ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด โดยมีเกณฑ์คุณภาพ
การจัดการควบคุมการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้    

ระดับ คำอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง                
มีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

 

ตาราง  การประเมินการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
ด้านที่ 1  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
2. การดำเนนิการ
สรรหาและ
พิจารณาคดัเลือก 
  

เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใด
ในกรณดีังนี ้
    1. กำหนดคุณสมบัตเิฉพาะตัวของผู้ที่จะ
จ้างให้สอดคล้องกับบุคคลที่ต้องการ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพื่อตดัคู่แข่งรายอื่น
ออกตั้งแต่ต้น 
    2. ให้คะแนนสัมภาษณ์หรือการประเมิน 
ผลงานท่ีมลีักษณะอตัวิสัย (Subjective)    
สูงเกินไป ทำให้สามารถเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผู้สมคัรบางรายได้โดยง่าย 
     

ดี   ✓ 



 

 
๗๔ 

 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
    3. เจ้าหน้าท่ีอาจมีการแนะนำหรืออำนวย

ความสะดวกในการจดัเตรียมเอกสารให้แก่
ผู้สมคัรบางรายเป็นพิเศษ หรือรับเอกสารที่
ล่าช้าเกินกำหนดจากบุคคลที่ต้องการ
ช่วยเหลือ 
    4. การละเลยการตรวจสอบวุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ทำงาน หรือใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ โดยเจ้าหน้าท่ียอมรับ
เอกสารทีไ่ม่ถูกต้องหรือเป็นเท็จเพือ่แลกกับ
ผลประโยชน์ 
    5. กรรมการผู้มีอำนาจตัดสินใจอาจใช้
ดุลพินิจในการให้คะแนนไม่สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริง หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ประกาศไว้ เพื่อให้บุคคลที่ต้องการไดร้ับ 
การคัดเลือก 
    6. การใช้อำนาจหน้าที่หรืออิทธิพลสั่ง
การให้คณะกรรมการคดัเลือกเลือกบุคคลที่
ระบุไว้ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีความสามารถ
เหมาะสมหรือไม่ก็ตาม 

    

4. การจดัทำ
รายงานขอซื้อขอ
จ้าง และการ
แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ  

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
ในกรณีดังนี้ 
    1. การซอยแบ่งยอดงบประมาณการจ้าง
เหมาบริการออกเป็นสัญญาเล็กๆ หลาย
สัญญาเพื่อให้วงเงินต่ำกว่าเกณฑ์ทีจ่ะต้องใช้
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
เพื่อให้สามารถใช้วิธีเฉพาะเจาะจงหรือวิธี
คัดเลือกได้ง่ายขึ้น 
    2. กำหนดเงื่อนไขคุณสมบตัิเฉพาะที่
เจาะจงเกินความจำเป็นจนทำให้มผีู้สมคัร
เพียงไม่กี่รายที่เข้าข่ายและกำหนดขอบเขต 
งานกว้างเกินไปจนไมส่ามารถวัดผลงานได้
จริง ซึ่งจะส่งผลต่อการตรวจรับในภายหลัง 
    3. การทำรายงานย้อนหลัง หรอืเร่งรีบ
อนุมัติเพื่อให้ทันต่อการเบิกจ่ายโดยไมไ่ด้มี
การวางแผนการจ้างท่ีถูกต้องตามหลัก   
ความคุ้มค่า 

ดี  ✓  

 



 

 
๗๕ 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
     4. แต่งตั้งผู้ที่มีส่วนได้เสียหรือมีความ 

สัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้รับจ้างเข้ามาเป็น
คณะกรรมการตรวจรับ ซึ่งขัดต่อหลักการ
ความเป็นกลาง 

    

5. การรายงานผล
การพิจารณาและ
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 
      

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
ในกรณีดังนี้ 
    1. ผู้รับผดิชอบจัดทำรายงานผลการ
พิจารณาอาจนำเสนอข้อมูลที่บิดเบือน เช่น 
การรายงานว่าผู้ได้รับคดัเลือกมีคณุสมบัติ
ครบถ้วน ทั้งที่จริงแล้วขาดคณุสมบัติบาง
ประการ เพื่อใหผู้้มีอำนาจสั่งจ้างอนุมัต ิ
    2. การจัดทำรายงานที่มุ่งเน้นเชียร์บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งเป็นพิเศษโดยละเลยการ
เปรียบเทยีบในเชิงความคุ้มค่าหรอื
ประสิทธิภาพ เพื่อจูงใจให้ผู้อนุมัตเิลือกราย
ที่ต้องการ 
    3. ผู้อนุมัติสั่งจ้างเซ็นอนุมัติรายงานผลการ
พิจารณาโดยขาดความละเอียดรอบคอบ ไม่
ตรวจสอบที่มาที่ไปของรายงาน หรือไม่
ตรวจสอบว่ากระบวนการคัดเลือกก่อนหน้านี้
ผ่านขั้นตอนที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 
    4. กรณีผูม้ีอิทธิพลหรือผู้บังคับบัญชาใช้
อำนาจกดดันใหผู้้อนุมัติรบีลงนามอนุมัติ
โดยเร็ว โดยอ้างเหตผุลความเร่งดว่นของ
โครงการ (ท้ังที่เป็นความเร่งด่วนท่ีสร้าง
ขึ้นมาเอง) 

ดี   ✓ 

8. การส่งมอบงาน 
        

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อื่นใด ในกรณีคณะกรรมการรับงานท่ีมี
ประสิทธิภาพต่ำ หรือไม่ครบถ้วนตามสญัญา 
แต่ยอมลงนามตรวจรับเพื่อให้ผูร้ับจ้างได้รับ
เงินค่าจ้าง ซึ่งอาจเกิดจากการเกรงใจ    
หรือไดร้ับผลประโยชน์ตอบแทน 

ดี   ✓ 

9. การตรวจรับ
พัสดุ  
 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดในกรณ ี
    1. จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าจ้างให้แก่
บุคคลที่ไม่มีตัวตน หรือบุคคลที่มีช่ือใน
สัญญาแต่ไม่ได้มาปฏิบัติงานจริง หรือมา
ปฏิบัติงานไม่เตม็เวลา 

ดี   ✓ 

 



 

 
๗๖ 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง

ทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
     2. การลงนามตรวจรับโดยไมไ่ด้มีการ

ตรวจสอบหน้างานจริง หรือไม่ตรวจสอบว่า
ผู้รับจ้างได้มาปฏิบัติงานจริงตามเวลาและ
เงื่อนไขที่กำหนดหรือไม่ (โดยเฉพาะกรณี
จ้างเหมาบริการรายบุคคลที่ยากตอ่การ
ควบคุมตัวตน)     

    

10. การจา่ย
ค่าจ้าง 
 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ในกรณ ี
    1. สร้างรายช่ือบุคคลเท็จในฐานขอ้มูล
ทะเบียน ผูร้ับจ้าง เพื่อเบิกจ่ายเงินค่าจ้างเข้า
บัญชีของตนเอง หรือเครือข่าย โดยไมม่ีการ
ปฏิบัติงานจริง 
    2. กรณีผูร้ับจ้างจริงลาออกไปแล้ว แต่
เจ้าหนา้ที่ไม่ได้แจ้งยกเลิกสัญญา หรอืแก้ไข
ข้อมูลการจ่ายเงินเพื่อให้เงินยังคงโอนเข้าบัญชี
เดิมที่อาจเป็นบญัชีของเจ้าหน้าที่เอง 
    3. เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเบิกจ่ายหรอืผู้ที่
เกี่ยวข้องอาจเรียกรบัเงินทอนเป็นรายเดือนจาก 
ผู้รับจ้าง โดยข่มขู่ว่าจะไม่ทำเรื่องเบิกจ่ายให้ 
หรือหาเหตุผลมากลั่นแกล้งหากไม่จ่ายเงิน     
ส่วนแบ่ง 
    4. การแอบหักเงินจากค่าจ้างของผูร้ับจ้างโดย
อ้างว่า เป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าดำเนนิการที่ไม่
ระบุในสญัญา 
    5. แม้สัญญาจะระบุว่าต้องปฏบิัตงิานเต็ม
เวลา  แต่หาก ผู้รับจ้างมาทำงานไม่ครบ หรือ  
ขาดงานบ่อยครั้ง เจ้าหน้าทีย่ังคงจัดทำเอกสาร
เบิกจ่ายให้ "เต็มจำนวน" ตามสัญญาโดยไมม่ี   
การหักลดหย่อนตามส่วน 
    6. การใช้อำนาจกดดันเจ้าหน้าที่การเงิน      
ให้เร่งโอนเงินให้แก่ผูร้ับจ้างรายหนึ่งเป็นพิเศษ 
(Fast-track) โดยไม่ผ่านลำดับขั้นตอนปกติ      
เพื่อแลกกับผลประโยชน ์

ดี   ✓ 

 3.4.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และมาตรการ/วิธีการดำเนินการป้องกันการทุจริต 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ได้นำกิจกรรมที่มีความเสี่ยงจากตารางการประเมินความเสี่ยง      
การทุจริต ที่มีค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง - สูง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริต ดังนี้ 



 

 
๗๗ 

ตาราง  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   
ด้านที่ 4  ความเสี่ยงการทุจริตด้านบริหารงานบุคคล 
กระบวนงาน : การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา 
ขั้นตอนทีม่ีความ

เสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

2. การดำเนนิการสรร
หาและพิจารณา
คัดเลือก 
  

เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดในกรณดีังนี ้
    1. กำหนดคุณสมบัติ
เฉพาะตัวของผู้ที่จะจา้งให้
สอดคล้องกับบุคคลที่ต้องการ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพื่อตดั
คู่แข่งรายอื่นออกตั้งแต่ต้น 
    2. ให้คะแนนสัมภาษณ์หรือ
การประเมิน ผลงานท่ีมี
ลักษณะอตัวิสัย (Subjective)    
สูงเกินไป ทำให้สามารถเอื้อ
ประโยชน์ให้แกผู่้สมคัรบาง
รายได้โดยง่าย 
       3. เจ้าหน้าท่ีอาจมีการ
แนะนำหรืออำนวยความสะดวก
ในการจัดเตรียมเอกสารให้แก่
ผู้สมคัรบางรายเป็นพิเศษ หรือ
รับเอกสารที่ล่าช้าเกินกำหนด
จากบุคคลที่ต้องการช่วยเหลือ 
    4. การละเลยการตรวจสอบ
วุฒิการศึกษา ประสบการณ์
ทำงาน หรือใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ โดยเจ้าหน้าที่ยอมรับ
เอกสารทีไ่ม่ถูกต้องหรือเป็นเท็จ 

สูง 1)  เจา้หน้าทีท่ี่เกีย่วข้องและคณะกรรมการ   
ต้องมีการรับรองตนเองว่าไม่มสี่วนไดเ้สียใดกับ
การคดัเลือกครั้งนี้  
2) กำหนดปฏิทิน ขั้นตอน และการรายงานผล
การดำเนนิการทุกขั้นตอนที่ชัดเจน 
3) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการกระทำผิด 
4) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
5) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรมให้กับ
บุคลากร 
6) เปดิช่องทางรับเรื่องร้องทุกข/์ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอก 

1) มอบหมายใหผู้้อำนวยการกลุม่ตรวจสอบ 
ติดตามการดำเนินการขั้นตอนนี้อย่าง
เคร่งครัด เพื่อเป็นการป้องปราม 
2) รายงานผลการตดิตามใหผู้้บรหิารทราบ 
3) หากพบมลูเหตุทุจริต ดำเนนิการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง และ
พิจารณาลงโทษทางวินัย 
4) สร้างช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอกใน
เว็บไซด์ ศธจ.แพร่, Facebook ศธจ.แพร่ และ
แจ้ง ID Line ผู้บริหาร ในเว็บไซด์ ศธจ.แพร ่
5) ผูบ้ริหารสูงสดุของหน่วยงาน และ
ข้าราชการ ลกูจ้างในหน่วยงาน ประกาศ 
แสดงเจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏบิัติ
หน้าที่ และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์
สุจรติ โปร่งใส และเปน็ไปตามหลัก 
ธรรมาภบิาล 
 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

- - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  



 

 
๗๘ 

 
ขั้นตอนทีม่ีความ

เสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

 เพื่อแลกกับผลประโยชน์ 
    5. กรรมการผู้มีอำนาจ
ตัดสินใจอาจใช้ดลุพินิจในการ
ให้คะแนนไมส่อดคล้องกับ
ข้อเท็จจริง หรือไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ประกาศไว้ เพื่อให้
บุคคลที่ต้องการไดร้ับ 
การคัดเลือก 
    6. การใช้อำนาจหน้าที่หรือ
อิทธิพลสั่งการให้คณะกรรมการ
คัดเลือกเลือกบุคคลที่ระบไุว้ ไม่
ว่าบุคคลนั้นจะมีความสามารถ
เหมาะสมหรือไม่ก็ตาม 

 1)  เจา้หน้าที่ท่ีเกีย่วข้องและคณะกรรมการ   
ต้องมีการรับรองตนเองว่าไม่มสี่วนไดเ้สียใดกับ
การคดัเลือกครั้งนี้  
2) กำหนดปฏิทิน ขั้นตอน และการรายงานผล
การดำเนนิการทุกขั้นตอนที่ชัดเจน 
3) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการกระทำผิด 
4) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
5) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรมให้กับ
บุคลากร 
6) เปดิช่องทางรับเรื่องร้องทุกข/์ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอก 

1) มอบหมายใหผู้้อำนวยการกลุม่ตรวจสอบ 
ติดตามการดำเนินการขั้นตอนนี้อย่าง
เคร่งครัด เพื่อเป็นการป้องปราม 
2) รายงานผลการตดิตามใหผู้้บรหิารทราบ 
3) หากพบมลูเหตุทุจริต ดำเนนิการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง และ
พิจารณาลงโทษทางวินัย 
4) สร้างช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอกใน
เว็บไซด์ ศธจ.แพร่, Facebook ศธจ.แพร่ และ
แจ้ง ID Line ผู้บริหาร ในเว็บไซด์ ศธจ.แพร ่
5) ผูบ้ริหารสูงสดุของหน่วยงาน และ
ข้าราชการ ลกูจ้างในหน่วยงาน ประกาศ 
แสดงเจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏบิัติ
หน้าที่ และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์
สุจรติ โปร่งใส และเปน็ไปตามหลัก 
ธรรมาภบิาล 
 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

- - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  

4. การจดัทำรายงาน
ขอซื้อขอจา้ง และ
การแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจ
รับพสัดุ  

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดในกรณีดังนี ้
    1. การซอยแบ่งยอด
งบประมาณการจา้งเหมาบริการ
ออกเป็นสัญญาเล็กๆ หลาย
สัญญาเพื่อให้วงเงินต่ำกว่า
เกณฑ์ที่จะต้องใช้วิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-
bidding) เพื่อให้สามารถใช้วิธี
เฉพาะเจาะจงหรือวิธีคัดเลือกได้
ง่ายขึ้น 

ปานกลาง     

 



 

 
๗๙ 

 
ขั้นตอนทีม่ีความ

เสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

     2. กำหนดเงื่อนไขคุณสมบตัิ
เฉพาะที่เจาะจงเกินความจำเป็น 
จนทำให้มีผูส้มัครเพียงไม่กีร่าย
ที่เข้าข่ายและกำหนดขอบเขต 
งานกว้างเกินไปจนไมส่ามารถ
วัดผลงานได้จริง ซึ่งจะส่งผลต่อ
การตรวจรับในภายหลัง 
    3. การทำรายงานย้อนหลัง 
หรือเร่งรีบอนมุัติเพื่อให้ทันต่อ
การเบิกจ่ายโดยไมไ่ดม้ีการวาง
แผนการจ้างท่ีถูกต้องตามหลัก   
ความคุ้มค่า 
   4. แต่งตั้งผู้ที่มีส่วนได้เสีย
หรือมีความ สัมพันธ์ส่วนตัวกับ
ผู้รับจ้างเข้ามาเป็น
คณะกรรมการตรวจรับ ซึ่งขัด
ต่อหลักการความเป็นกลาง 

 1)  เจา้หน้าที่ท่ีเกีย่วข้องและคณะกรรมการ   
ต้องมีการรับรองตนเองว่าไม่มสี่วนไดเ้สียใดกับ
การคดัเลือกครั้งนี้  
2) กำหนดปฏิทิน ขั้นตอน และการรายงานผล
การดำเนนิการทุกขั้นตอนที่ชัดเจน 
3) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการกระทำผิด 
4) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
5) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรมใหก้ับ
บุคลากร 
6) เปดิช่องทางรับเรื่องร้องทุกข/์ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอก 

1) มอบหมายใหผู้้อำนวยการกลุม่ตรวจสอบ 
ติดตามการดำเนินการขั้นตอนนี้อย่าง
เคร่งครัด เพื่อเป็นการป้องปราม 
2) รายงานผลการตดิตามใหผู้้บรหิารทราบ 
3) หากพบมลูเหตุทุจริต ดำเนนิการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง และ
พิจารณาลงโทษทางวินัย 
4) สร้างช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอกใน
เว็บไซด์ ศธจ.แพร่, Facebook ศธจ.แพร่ และ
แจ้ง ID Line ผู้บริหาร ในเว็บไซด์ ศธจ.แพร ่
5) ผูบ้ริหารสูงสดุของหน่วยงาน และ
ข้าราชการ ลกูจ้างในหน่วยงาน ประกาศ 
แสดงเจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏบิัติ
หน้าที่ และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์
สุจรติ โปร่งใส และเปน็ไปตามหลัก 
ธรรมาภบิาล 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

- - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  

5. การรายงานผล
การพิจารณาและ
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 
      

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดในกรณีดังนี ้
    1. ผู้รับผดิชอบจัดทำ
รายงานผลการพิจารณาอาจ
นำเสนอข้อมูลที่บิดเบือน เช่น 
การรายงานว่าผู้ได้รับคดัเลือกมี
คุณสมบัติครบถ้วน ทั้งที่จริง
แล้วขาดคณุสมบัติบางประการ 
เพื่อให้ผู้มีอำนาจสั่งจ้างอนุมัต ิ

สูง      



 

 
๘๐ 

ขั้นตอนทีม่ีความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

     2. การจัดทำรายงานที่
มุ่งเน้นเชียร์บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นพิเศษโดยละเลยการ
เปรียบเทยีบในเชิงความคุ้มค่า
หรือประสิทธิภาพ เพื่อจูงใจให้
ผู้อนุมัติเลือกรายที่ต้องการ 
    3. ผู้อนุมัติสั่งจ้างเซ็นอนุมัติ
รายงานผลการพิจารณาโดยขาด
ความละเอียดรอบคอบ ไม่
ตรวจสอบที่มาที่ไปของรายงาน 
หรือไม่ตรวจสอบว่ากระบวนการ
คัดเลือกก่อนหน้านี้ผ่านขั้นตอนที่
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 
    4. กรณีผูม้ีอิทธิพลหรือ
ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจกดดัน
ให้ผู้อนุมัติรบีลงนามอนุมตัิ
โดยเร็ว โดยอ้างเหตผุลความ
เร่งด่วนของโครงการ (ท้ังที่เป็น
ความเร่งด่วนท่ีสร้างขึ้นมาเอง) 

 1)  เจา้หน้าที่ท่ีเกีย่วข้องและคณะกรรมการ   
ต้องมีการรับรองตนเองว่าไม่มสี่วนไดเ้สียใดกับ
การคดัเลือกครั้งนี้  
2) กำหนดปฏิทิน ขั้นตอน และการรายงานผล
การดำเนนิการทุกขั้นตอนที่ชัดเจน 
3) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการกระทำผิด 
4) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
5) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรมให้กับ
บุคลากร 
6) เปดิช่องทางรับเรื่องร้องทุกข/์ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอก 

1) มอบหมายใหผู้้อำนวยการกลุม่ตรวจสอบ 
ติดตามการดำเนินการขั้นตอนนี้อย่าง
เคร่งครัด เพื่อเป็นการป้องปราม 
2) รายงานผลการตดิตามใหผู้้บรหิารทราบ 
3) หากพบมลูเหตุทุจริต ดำเนนิการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง และ
พิจารณาลงโทษทางวินัย 
4) สร้างช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอกใน
เว็บไซด์ ศธจ.แพร่, Facebook ศธจ.แพร่ และ
แจ้ง ID Line ผู้บริหาร ในเว็บไซด์ ศธจ.แพร ่
5) ผูบ้ริหารสูงสดุของหน่วยงาน และ
ข้าราชการ ลกูจ้างในหน่วยงาน ประกาศ 
แสดงเจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏบิัติ
หน้าที่ และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์
สุจรติ โปร่งใส และเปน็ไปตามหลัก 
ธรรมาภบิาล 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

- - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  

8. การส่งมอบงาน 
        

เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัทรพัย์สนิหรือ
ประโยชน ์อื่นใด ในกรณี
คณะกรรมการรับงานที่มี
ประสทิธิภาพตำ่ หรือไมค่รบถ้วน
ตามสญัญา แตย่อมลงนามตรวจ
รับเพือ่ให้ผูร้ับจา้งไดร้ับเงินค่าจา้ง 
ซึ่งอาจเกดิจากการเกรงใจ    
หรือไดร้ับผลประโยชนต์อบแทน 

สูง      



 

 
๘๑ 

 
ขั้นตอนทีม่ีความ

เสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

9. การตรวจรับพสัดุ  
 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดในกรณ ี
    1. จัดทำเอกสารเบิกจ่าย
ค่าจ้างให้แก่บุคคลที่ไม่มตีัวตน 
หรือบุคคลทีม่ีชื่อในสัญญาแต่ไม่
ได้มาปฏิบัติงานจริง หรือมา
ปฏิบัติงานไม่เตม็เวลา 
    2. การลงนามตรวจรับโดย
ไม่ได้มีการตรวจสอบหน้างาน
จริง หรือไมต่รวจสอบว่าผูร้ับ
จ้างได้มาปฏิบัติงานจริงตาม
เวลาและเง่ือนไขท่ีกำหนด
หรือไม่ (โดยเฉพาะกรณีจ้าง
เหมาบริการรายบุคคลที่ยากต่อ
การควบคุมตัวตน)     

 1)  เจา้หน้าที่ท่ีเกีย่วข้องและคณะกรรมการ   
ต้องมีการรับรองตนเองว่าไม่มสี่วนไดเ้สียใดกับ
การคดัเลือกครั้งนี้  
2) กำหนดปฏิทิน ขั้นตอน และการรายงานผล
การดำเนนิการทุกขั้นตอนที่ชัดเจน 
3) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการกระทำผิด 
4) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
5) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรมให้กับ
บุคลากร 
6) เปดิช่องทางรับเรื่องร้องทุกข/์ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอก 

1) มอบหมายใหผู้้อำนวยการกลุม่ตรวจสอบ 
ติดตามการดำเนินการขั้นตอนนี้อย่าง
เคร่งครัด เพื่อเป็นการป้องปราม 
2) รายงานผลการตดิตามใหผู้้บรหิารทราบ 
3) หากพบมลูเหตุทุจริต ดำเนนิการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง และ
พิจารณาลงโทษทางวินัย 
4) สร้างช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอกใน
เว็บไซด์ ศธจ.แพร่, Facebook ศธจ.แพร่ และ
แจ้ง ID Line ผู้บริหาร ในเว็บไซด์ ศธจ.แพร ่
5) ผูบ้ริหารสูงสดุของหน่วยงาน และ
ข้าราชการ ลกูจ้างในหน่วยงาน ประกาศ 
แสดงเจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏบิัติ
หน้าที่ และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์
สุจรติ โปร่งใส และเปน็ไปตามหลัก 
ธรรมาภบิาล 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

- - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  

10. การจา่ยคา่จ้าง 
 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด ในกรณ ี
    1. สร้างรายช่ือบุคคลเท็จใน
ฐานข้อมูลทะเบยีน ผู้รับจ้าง เพื่อ
เบิกจ่ายเงินค่าจา้งเข้าบัญชีของ
ตนเอง หรือเครือข่าย โดยไมม่ีการ
ปฏิบัติงานจริง 
    2. กรณีผูร้ับจ้างจริงลาออกไป
แล้ว แต่เจ้าหนา้ที่ไมไ่ด้แจ้งยกเลิก
สัญญา หรือแก้ไขข้อมลูการ
จ่ายเงินเพื่อให้เงินยังคงโอนเข้า 

สูง     



 

 
๘๒ 

ขั้นตอนทีม่ีความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

 บัญชีเดิมที่อาจเป็นบัญชีของ
เจ้าหน้าที่เอง 
    3. เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเบิกจ่าย
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องอาจเรียกรับเงิน
ทอนเป็นรายเดือนจาก ผู้รบัจ้าง 
โดยข่มขู่ว่าจะไม่ทำเรื่องเบิกจ่ายให้ 
หรือหาเหตุผลมากลั่นแกล้งหากไม่
จ่ายเงินส่วนแบ่ง 
    4. การแอบหักเงินจากค่าจ้าง
ของผู้รับจ้างโดยอ้างว่าเป็น
ค่าธรรมเนียมหรือค่าดำเนินการ    
ที่ไม่ระบุในสัญญา 
    5. แม้สัญญาจะระบุว่าต้อง
ปฏิบัติงานเตม็เวลา  แต่หากผู้
รับจ้างมาทำงานไม่ครบ หรือ 
ขาดงานบ่อยครั้ง เจ้าหน้าทีย่ังคง
จัดทำเอกสารเบิกจ่ายให้ "เต็ม
จำนวน" ตามสญัญาโดยไม่มี    
การหักลดหย่อนตามส่วน 
    6. การใช้อำนาจกดดันเจ้าหน้าที่
การเงินให้เร่งโอนเงินให้แกผู่้รับจ้าง
รายหนึ่งเป็นพิเศษ (Fast-track)  
โดยไม่ผา่นลำดับขั้นตอนปกติ      
เพื่อแลกกับผลประโยชน ์

 1)  เจา้หน้าที่ท่ีเกีย่วข้องและคณะกรรมการ   
ต้องมีการรับรองตนเองว่าไม่มสี่วนไดเ้สียใดกับ
การคดัเลือกครั้งนี้  
2) กำหนดปฏิทิน ขั้นตอน และการรายงานผล
การดำเนนิการทุกขั้นตอนที่ชัดเจน 
3) กำหนดมาตรการลงโทษหากพบการกระทำผิด 
4) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้
5) ให้ความรูด้้านกฎหมายและจริยธรรมให้กับ
บุคลากร 
6) เปดิช่องทางรับเรื่องร้องทุกข/์ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอก 

1) มอบหมายใหผู้้อำนวยการกลุม่ตรวจสอบ 
ติดตามการดำเนินการขั้นตอนนี้อย่าง
เคร่งครัด เพื่อเป็นการป้องปราม 
2) รายงานผลการตดิตามใหผู้้บรหิารทราบ 
3) หากพบมลูเหตุทุจริต ดำเนนิการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จริง และ
พิจารณาลงโทษทางวินัย 
4) สร้างช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน  
เพื่อทราบมลูเหตุทุจรติจากบุคคลภายนอกใน
เว็บไซด์ ศธจ.แพร่, Facebook ศธจ.แพร่ และ
แจ้ง ID Line ผู้บริหาร ในเว็บไซด์ ศธจ.แพร ่
5) ผูบ้ริหารสูงสดุของหน่วยงาน และ
ข้าราชการ ลกูจ้างในหน่วยงาน ประกาศ 
แสดงเจตนารมณ์ หรือคำมั่นว่าจะปฏบิัติ
หน้าที่ และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์
สุจรติ โปร่งใส และเปน็ไปตามหลัก 
ธรรมาภบิาล 

ตุลาคม 
2568 

 - 
กันยายน 
2569 

- - กลุ่ม
อำนวยการ 
ศธจ.แพร่  
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ส่วนที่ ๔  การติดตามและการรายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

๔.๑ ปฏิทินการดำเนินงาน 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดปฏิทินการดำเนินงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ปฏิทินการดำเนินงาน 
๑. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 

ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๙ 

๒. ประชุมคณะทำงานขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

ภายในวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 

๓. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ เสนอศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ลงนามเห็นชอบ 

ภายในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 

4. หน่วยงานในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ดำเนินการ
ตามแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๙  
เป็นต้นไป 

5. กลุ่มงานในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ที่เกี่ยวข้อง  
รายงานผลการดำเนินการตามแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ 
ไปยัง ศปท.ศธ. 

ภายในวันที่ 30 กันยายน ๒๕๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 
 

๔.๒ แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 
แบบรายงานผลและความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

[ ] มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน 
[ ] นำเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
[ ] มีการนำเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพ่ือรับทราบ 

 
Link เผยแพร่ 
............................................................................................................................. ............................. 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ 
..................................................................................................................................................................... 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริต 

ระดับความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกัน 

ความเส่ียงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ผลการ
ดำเนินการตาม

แผนฯ 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

 
๔.๓ การรายงาน 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ได้กำหนดรายงานผลหรือความก้าวหน้าการดำเนินการตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่ ๑ 
กันยายน ๒๕๖๙ ตามแบบรายงานที่กำหนด โดยจัดส่งแบบรายงานผลความเสี่ยงการทุจริตของ
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไปยังศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิ การ        
ในรูปแบบไฟล์ MS Word ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ E-mail: accmoe2@sueksa.go.th 
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ภาคผนวก 
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คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษา 
 นางวราภรณ์  ฟูสามป๊อก   ศึกษาธิการจังหวัดแพร่ 
 นายพิทักษ์  กาวีวน   รองศึกษาธิการจังหวัดแพร่ 

คณะผู้จัดทำ 
 นางสาวญาณิชศา  ยวงแก้ว  ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 นางรจนา  กาแก้ว   ผู้อำนวยการกลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาด  

และกิจการนักเรียน 
 นางสาวบุษบา  สุกแก้ว   ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศติดตาม และประเมินผล 
 นางชนัญธิตา  กวางอุเสน   ผู้อำนวยการกลุ่มอำนวยการ 
 นางเรณู  ปราบหงษ์   ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 
 นางกนกวรรณ  มะลิ   ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา 
 นางวัฒนา  จันทร์เพ็ญ   ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
 นางสาวนุชรี  วงค์แก้ว   ศึกษานิเทศก์ 
 นางแพรวพรรณ  สุนันต๊ะ   นักวิชาการศึกษา 
 นางสาวแสงแขวรางค์  ใจกลม  นักวิชาการศึกษา 
 นางสาวพักตร์ธีรา  ทะนันชัย  นักวิชาการศึกษา 
 นายวิศรุต  ถาใจ    นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 นายมงคลชัย  ตักเตือน   เจ้าหน้าที่ธุรการ 
 นางสาวจิรัชญา  ส่วนมุ้ง   นิติกร 
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