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กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ฉบับนี้ ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลือเป็นอย่างดี
ยิ่ง ในการพัฒนาเครื่องมือ การติดต่อประสานงาน การยกร่างรูปแบบ การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลฯลฯ  
ผู้วิจัยในฐานะผู้อ านวยการสถานศึกษา โรงเรียนเทศบาลวัดสรรคนิเวศ ได้ตระหนักและเล็งเห็นความส าคัญของการ
พัฒนางานวิจัยเพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศในการพิจารณาวางแผนการจัดกิจกรรมในอนาคต ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการจัดการศึกษาเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน  

 การด าเนินงานในครั้งนี้ ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจากคุณโชคชัย  พนมขวัญ นายกเทศมนตรีเมืองแพร่, 

คุณเจตนิพิฐ  หล้าประสริฐ ปลัดเทศบาลเมืองแพร่, คุณสุวรรณี  เสนีย์ ผู้อ านวยการกองการศึกษา เทศบาลเมืองแพร่, 

ดร. มุกดา   เลขะวิพัฒน์ ศึกษานิเทศก์ วิทยฐานะศึกษานิเทศน์การเชี่ยวชาญ,คุณจารุบุณ  คณาดี นักวิชาการศึกษา 

เทศบาลเมืองแพร่ ,คุณนิรันดร  หอมขจร ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,คุณมุกดา  ศิริวาท 

ผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,ศึกษานิเทศก์ จากส านักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ,  

ท่านเจ้าอาวาสวัดสวรรคนิเวศ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่กรุณาให้ข้อมูลข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

ในการพัฒนาเรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา 

เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

  ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสาธิตเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ คณะครู และบุคลากร

ทางการศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน และนักเรียนของโรงเรียนทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ตลอดจนประชาชนในชุมชน 

บ้านใหม่สวรรคนิเวศทุกท่าน ที่ให้ความร่วมมือในจัดกิจกรรมในทุกๆ กิจกรรม การเก็บข้อมูล ให้ข้อมูล และอ านวย

ความสะดวกในทุก ๆ ด้าน ตลอดระยะเวลาในการด าเนินงาน ผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์ และความร่วมมืออย่างดียิ่ง

จากผู้บังคับบัญชาทุกท่าน คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองแพร่ ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองแพร่ 

ทุกแห่ง 

  ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาวิจัย ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ น าไปประยุกต์ใช้ 

ในการพัฒนาการจัดการศึกษาต่อไปในอนาคต และขอมอบประโยชน์อันพึงมีจากผลของการศึกษาในครั้งนี้ เป็นเครื่อง

สักการะ และบูชาแด่ผู้มีพระคุณทุกท่าน  

 

      เกียรติสุดา   กาศเกษม 

      ผู้อ านวยการสถานศึกษา โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
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ค าน า 

  รายงานการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อม

ศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ฉบับนี้ นี้จัดท าขึ้นเพ่ือประกอบการคัดเลือกแนวปฏิบัติ 

ที่เป็นเลิศ (Best Practice) การพัฒนานวัตกรรมทางการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามโครงการ 

Innovation For Thai Education (IFTE) นวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2566

รายงานผลการด าเนินงานตามโครงการ และเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือน าไปใช้ในการส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอน ให้นักเรียนสามารถบรรลุมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ก าหนดในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 และท าให้นักเรียนสามารถสร้างองค์ความรู้ได้ด้วย ตนเอง มีความสามารถด้านการสื่อสาร  

มีการเรียนรู้ร่วมกันท าให้เกิดคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งเป็นสมรรถนะและ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร  

การวิจัยดังกล่าวผู้วิจัย มีความคาดหวังว่าจะเป็นแนวทางส าหรับการน าไปประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการ

พัฒนาการจัดการศึกษาในอนาคต   

 

 

      เกยีรติสุดา   กาศเกษม 

      ผู้อ านวยการสถานศึกษา โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
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แบบรายงานการสร้างนวัตกรรม 
................................................................ 

1. ชื่อนวัตกรรม 
 รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
2. ชื่อผู้สร้าง 

ชื่อ ดร.เกียรติสุดา   กาศเกษม ผู้อ านวยการสถานศึกษาและคณะครูบุคลากรทางการศึกษา 
โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ เขต/อ าเภอเมือง   จังหวัดแพร่   โทร 091-0711791 
E-mail address : kietsuda001@gmail.com  Facebook : โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

3. แนวทางการคิดค้นนวัตกรรม 
 แสวงหานวัตกรรม/แบบอย่างที่ดีจากแหล่งต่างๆ ที่เคยมีผู้สร้างหรือ ท าไว้แล้ว แล้วน ามาปรับปรุงหรือพัฒนาใหม่ 
 การสร้างนวัตกรรมใหม่ 
4. ประเภทของนวัตกรรม  
 การบริหารจัดการศึกษา  การจัดการเรียนรู้  การนิเทศ ติดตามและประเมินผล 
 

บทคัดย่อ 

      การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการพัฒนารูปแบบ เพ่ือสร้างรูปแบบ 
 เพ่ือทดลองใช้รูปแบบและเพ่ือประเมินและถอดบทเรียนจากรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL  
สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ซึ่งมีวิธีด าเนินการวิจัย 4 
ขั้นตอนดังนี้  1. ศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ โดยการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน เกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบและแนวทางการ บริหารโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วยอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น บุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้างานวิชาการ ครูที่
สอนในรายวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม/ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด และผู้แทนชุมชน 2. สร้างรูปแบบด้วยการยกร่างรูปแบบ สร้างเครื่องมือการตรวจสอบร่างรูปแบบ 
และคู่มือการใช้รูปแบบ และตรวจสอบร่างรูปแบบโดยวิธีการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 10 คน ซึ่งประกอบด้วย 
อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้างานวิชาการ ครูที่สอนในรายวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม/ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และผู้แทนชุมชน พบว่า  
          รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ 1 ด้านเป้าหมายด้านการขับเคลื่อน 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ การรณรงค์เรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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ผ่านการสื่อสารทางสังคมในทุกๆมิติ การเสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก สถานการณ์สิ่งแวดล้อมใน
ปัจจุบัน การจัดการเรียนรู้โดยใช้กิจกรรมเป็นฐาน และหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษาและธรรมชาติวิทยา องค์ประกอบที่ 
2 ด้านหลักการ ประกอบด้วย ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย คือ วงจรการบริหารคุณภาพของเดมมิ่ง ทฤษฎีการ
เรียนรู้ การสร้างความเข้าใจ และความยั่งยืน องค์ประกอบที่ 3 ด้านปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขความส าเร็จ มีองค์ประกอบ
ย่อย คือ ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการจัด
การศึกษาในโรงเรียน    

   ในการทดลองใช้รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา

เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานร่วมวางแผนโดยวิธีการประชุม

เชิงปฏิบัติการ และน าแผนไปปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบประเมินผลโดยวิธีการสังเกตพฤติกรรมนักเรียน 

ตามแนวทางการสร้างพลเมืองเพ่ือสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนรายวิชาที่มีการบูรณาการ

หลักสูตร สิ่งแวดล้อมศึกษา ในปีการศึกษา 2565และ2566 พบว่านักเรียนร้อยละ 80 ขึ้นไปมีผลการเรียนอยู่ในระดับ

ดีมาก โรงเรียนมีการเผยแพร่นวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา ในการศึกษาความพึงพอใจต่อการใช้รูปแบบการบริหาร

โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้รูปแบบที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 

50 คน พบว่ามีความพึงพอใจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีการรายงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขใน 

ทุกกิจกรรม/โครงการ 

 การประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ใช้วิธีการศึกษาความเป็นประโยชน์จากการใช้รูปแบบโดยใช้แบบ
ประเมินความเป็นประโยชน์จากมีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้รูปแบบที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 50 คน พบว่า มีความ
เป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก และจากการถอดบทเรียนในการใช้รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS 
MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ โดยใช้วิธีประชุม
เชิงปฏิบัติการ พบว่า ปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขของความส าเร็จในการใช้รูปแบบในสถานศึกษา ประกอบด้วย 1. การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ 2. การสร้างความตระหนักให้เห็นความส าคัญ 3. การประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายใน
การมีส่วนร่วมให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารโรงเรียนสิ่ งแวดล้อมศึกษาเ พ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
5. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมายการพัฒนาที่
ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล 
และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการ
ก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการ บนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพ
ชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริงแนวทางใน
การพัฒนาประเทศไทยที่ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศระยะยาว 20 ปี ใน ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติ
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ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการ
ด าเนินการ บนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญ
กับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง ซึ่งในปัจจุบันสิ่งแวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่อยู่รอบตัวเราถูกท าลายลงเป็นจ านวนมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต เช่น 
การเกิดภาวะโลกร้อน แผ่นดินไหว น้ าท่วม น้ าเน่าเสีย การท าลายป่าไม้ ฯลฯ ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมเหล่านี้ นับวันจะ
ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น อย่างไม่หยุดยั้ง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในปัจจุบัน ได้มีการบูรณาการกิจกรรม
สิ่งแวดล้อมศึกษาสู่การปฏิบัติในโรงเรียนและในชีวิตประจ าวัน ซึ่งในหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนได้ก าหนดให้มี
การบูรณาการกิจกรรมการเรียนการสอนในเรื่องของสิ่งแวดล้อม แต่ก็ยังไม่เพียงพอในการที่จะสร้างให้นักเรียนเกิด
จิตส านึกที่ดี ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดได้อย่างแท้จริง การจัดการเรียน
การสอนในห้องเรียน เน้นให้นักเรียนได้รับการฝึกปฏิบัติทักษะในด้านต่างๆ ทางวิชาการ แต่ยังขาดทักษะทางด้าน
สังคม อันเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  
  การพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 มาตรา 
39 ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง หลักเกณฑ์ และวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
ซึ่งในการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจของแต่ละสถานศึกษานั้น ให้ยึดหลักในการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
ในมาตรา 8 ว่า เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  

 อย่างไรก็ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ  
ที่ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในมิติด้าน สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศ
อย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้  กิจกรรมสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียนจึงเกิดการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาคน 
ซึ่งเป็นสมาชิกของสังคมให้เป็นพลเมืองที่ดีและมีบทบาทในการน าสังคมไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน กิจกรรมการจัดการ
เรียนรู้ในโรงเรียน ชุมชน ประเทศและ สังคมโลกมีส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้องกัน แนวทางงานกิจกรรมสิ่งแวดล้อมศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิต มีส่วนท าให้คุณภาพของมนุษย์ไป
ในทางที่ดี และไม่ดี เพราะฉะนั้น ทุกคนจึงมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและดูแลรักษาเพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรค
ต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องมาจาก สิ่งแวดล้อมที่ไม่ถูกสุขลักษณะ สิ่งแวดล้อมได้ถูกยกระดับความส าคัญโดยได้บรรจุไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) โดย ยุทธศาสตร์ที่ 5 ได้ระบุชัดเจนว่า “การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ



7 

 

 

ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม” ซึ่งน าไปสู่ยุทธศาสตร์ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ว่าด้วย  
“การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ย่อมจะเป็นผลให้สถานศึกษาทั่วประเทศต้อง
ปรับตัวเพ่ือรับกับ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการศึกษา 20 ปี 
 กระทรวงมหาดไทยได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งในปัจจุบันรับผิดชอบจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมี
หลายท้องถิ่นที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และบางท้องถิ่นจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นไป
ตามส่วนที่ 2 มาตรา 41 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ
ทุกระดับ ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 41 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ งถิ่ น  พ . ศ .  2542 มาตรา  16, 17,19 และ  33 ได้ ก าหนด ให้ อ ง ค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น มี อ า น า จ
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553 หน้า 15) นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัดโดยมีมาตรฐานการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและชุมชนแล้ว ยังมีบทบาทและส่วนร่วม
ในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ ในท้องถิ่น มีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา จัดตั้งและ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาอาชีพของประชาชนและ
เยาวชนในท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมในก าร 
จัดการศึกษาในท้องถิ่น  
 โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ สังกัดเทศบาลเมืองแพร่ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนาเด็ก และเยาวชนให้มีจิตส านึกที่ดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การด าเนิน
กิจกรรมด้านการรณรงค์ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งส าคัญที่
สามารถท าให้เด็กนักเรียนเกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสามารถถ่ายทอดความรู้ 
ให้กับเพ่ือนนักเรียนและผู้สนใจที่จะเรียนรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมในฐานการเรียนรู้  (Zero waste School)  และเพ่ือเป็น
การส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทางดังกล่าวที่สนองต่อแนวนโยบายระยะยาวของรัฐบาลในการสร้าง
พลเมืองเพ่ือสิ่งแวดล้อม ซึ่งการจัดการเรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ พ.ศ.2566-2570 และสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรฐานที่ 1 คุณภาพผู้เรียน ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
และมาตรฐานที่ 3 ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ให้ผู้เรียนมีร่วมในการเรียนรู้ผ่าน
กระบวนการคิดและปฏิบัติจริง ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
 ผู้วิจัยในฐานะผู้บริหารของโรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ได้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน จึงได้พัฒนางานวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อม
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศขึ้น เพ่ือพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน
สิ่งแวดล้อมศึกษา ให้กับนักเรียนในทุกระดับชั้น ด าเนินกิจกรรมในด้านสิ่งแวดล้อมให้นักเรียนอย่างต่อเนื่อง และ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมน าความรู้ที่ได้รับมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวันและถ่ายทอดสู่เพ่ือนนักเรียนเกิดจิตส านึกในการดูแล
รักษา ปกป้อง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของ
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ เพ่ือสร้างรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือทดลองใช้รูปแบบการการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อม
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ซึ่งผลการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์ชาติ และก าหนดแนวทางที่สามารถ
น าไปปฏิบัติได้จริง สอดคล้องกับสภาพบริบทของโรงเรียนอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
6. วัตถุประสงค์ 
 ค าถามการวิจัย 
 1. องค์ประกอบและแนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ควรเป็นอย่างไร  
 2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสรรคนิเวศ 
ควรเป็นอย่างไร 
 3. การทดลองใช้รูปแบบการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัด
สวรรคนิเวศ ได้ผลอย่างไร 
 4. การประเมินและถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ได้ผลอย่างไร 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 วัตถุประสงค์ทั่วไป 
     เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ  
 วัตถุประสงค์เฉพาะ 
 1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
 2. เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
 3. เพ่ือทดลองใช้รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อม
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
 4. เพ่ือประเมินและถอดบทเรียนจากรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็น
โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
7. ประชากรกลุ่มเป้าหมาย  

     ประชากร คือ นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ปีในงบประมาณ
2566 จ านวน 105 คน 
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     นิยามศัพท์เฉพาะ 
    โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง โรงเรียนที่มีการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบใน
ด้านกระบวนการบริการ ด้านภาระงาน ด้านเป้าหมาย และปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขของความส าเร็จ เพ่ือสนับสนุน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมและพัฒนานักเรียนให้เติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ ตระหนักต่อ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาของท้องถิ่น มีความรู้ความเข้าใจอันเป็นผลจากกระบวนการเรียนรู้และการลงมือ
ปฏิบัติจริงและพร้อมที่จะเข้าไปมีบทบาทในการป้องกัน ฟ้ืนฟู รักษา และใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม  
    รูปแบบการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา หมายถึง องค์ประกอบหรือกรอบการปฏิบัติงาน 
ที่พัฒนาขึ้น โครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์ของแต่ละองค์ประกอบอย่างเหมาะสม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานในการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ สังกัด
เทศบาลเมืองแพร่  
  นโยบาย หมายถึง วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และแผนโครงสร้างการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม
ศึกษาท่ีชัดเจนและเอ้ือต่อการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติภายในโรงเรียนและชุมชน ที่ก าหนดทิศทางให้ทุกฝ่ายสามารถ
ด าเนินงานไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน  
    การจัดกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การจัดการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียน โดยให้
ความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล โดยเน้นการจัดกระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ส่งเสริมการจัดกระบวนการ
เรียนรู้สิ่งแวดล้อมศึกษาที่หลากหลาย เชื่อมโยงกับประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ควบคู่กับ
การพัฒนาครูให้บูรณาการเนื้อหาเรื่องสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในรายวิชาสิ่งแวดล้อม
ศึกษาและทุกๆ รายวิชา  
    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน หมายถึง การจัดการสิ่งแวดล้อมภายใน
โรงเรียน ได้แก่ การอนุรักษ์ดิน น้ า พลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการขยะ การจัดการน้ าเสีย การลด
การใช้สารเคมี การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการจัดการพ้ืนที่สีเขียว ที่เอ้ือให้นักเรียน ครู บุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนเกิดการเรียนรู้และฝึกฝนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไม่ให้ส่งผลหรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด เพ่ือน าไปสู่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสมกับ
บริบทของโรงเรียน 
   การสร้ า งการ มีส่ วนร่ วมและ เครื อข่ า ย  หมายถึ ง  การส่ ง เสริ ม ให้ เ กิ ดการมี ส่ วนร่ วม 
ในทุกๆระดับ ทั้งภายในโรงเรียน ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน รวมถึงระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ที่มี
ความส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงานและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของโรงเรียน การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน รวมถึงการแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงาน องค์กรต่างๆ  
ในท้องถิ่น ให้เข้ามาสนับสนุนการด าเนินงานตามวิสัยทัศน์ของโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา  
       นักเรียน หมายถึง นักเรียนระดับชั้นปฐมวัย และระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 6 ของโรงเรียน
เทศบาลวัดสวรรคนิเศ ในปีงบประมาณ 2566 จ านวน 87 คน 
       ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู้ปกครอง 
ผู้แทนชุมชน และผู้แทนองค์กรเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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8. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ 
    การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ คณะผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องและแหล่งข้อมูลสารสนเทศ ได้แก่ หนังสือ บทความทางวิชาการ งานวิจัย และแหล่งข้อมูลออนไลน์จาก
อินเตอร์เน็ต เพ่ือการวิเคราะห์สังเคราะห์ส าหรับเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวิจัยประกอบด้วย  

 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 
  1.1 ความหมายของรูปแบบ 
  1.2 องค์ประกอบของรูปแบบ 
  1.3 คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
  1.4 กระบวนการสร้างรูปแบบ 
  1.5 การพัฒนารูปแบบ 
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1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 
 1.1 ความหมายของรูปแบบ 
 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ดังนี้ 

 กู๊ด (Good, 1973 : 13) ได้ให้ความหมายของรูปแบบว่า หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ 
เชิงเหตุผลของปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆหรือองค์ประกอบที่ส าคัญของสิ่งที่ศึกษาเพ่ือช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริงหรือ
ปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ง่ายขึ้น โดยอาจแสดงออกมาในรูปของแผนภาพทางความคิดด้วยภาษาหรือ
สัญลักษณ์ และยังได้ขยายความของรูปแบบว่ารูปแบบเป็นอะไรบางอย่างที่เราพัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่
ส าคัญๆของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง รูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่
ทุกมุมส่วนการที่จะระบุว่ารูปแบบหนึ่งๆจะต้องมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมะสม และรูปแบบนั้นๆควรมี
องค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มีข้อก าหนดตายตัว ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปรากฏการณ์แต่ละอย่างและวัตถุประสงค์ของรูปแบบที่
ต้องอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆและยังมีนักวิชาการคนอื่นๆ 

 คัมภีร์  สุดแท้ (2553 : 5) กล่าวว่า รูปแบบหมายถึง สิ่งที่สร้างหรือพัฒนาขึ้น แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบ
ส าคัญๆ ของเรื่องให้เข้าใจง่ายขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป 

 ปัญญา  ทองนิล และมาเรียม นิลพันธุ์ (2554 : 14) ได้กล่าวว่ารูปแบบหมายถึง โครงสร้างที่เกิดจากทฤษฎี 
ประสบการณ์  การคาดการณ์ การน าเสนอในรูปของข้อความหรือแผนผัง 
 สรุปได้ว่า รูปแบบ (Model) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างและความสัมพันธ์ของปัจจัยหรือตัวแปรหรือ
องค์ประกอบของสิ่งที่ศึกษา หรืออธิบายคุณลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือให้เข้าใจง่าย
มองเห็นเป็นรูปธรรม ไม่มีองค์ประกอบตายตัวหรือให้รายละเอียด ทุกแง่มุมโดยผ่านกระบวนการทดสอบอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือให้เกิดความแม่นตรงและเชื่อถือได้แล้วน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนั้นใน
งานวิจัยฉบับนี้รูปแบบจึงหมายถึง โครงสร้างเชิงเหตุผลและผลของกระบวนการและองค์ประกอบที่จ าลองขึ้นจาก
ปรากฏการณ์และสภาพบริบทของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 1.2 องค์ประกอบของรูปแบบ 
 นักวิชาการได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบ และได้ก าหนดรูปแบบไว้ต่างกัน ดังนี้ 
 บราวน์และโมเบิร์ก (Brown & Moberg, 1980 : 120) ได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบตามแนวคิด
เชิงระบบ คือ 1) สภาพแวดล้อม (Environment) 2) เทคโนโลยี (Technology) 3) โครงสร้าง (Structure) 4) 
กระบวนการบริหารจัดการ (Management Process) 5) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)  
 บาร์โดและฮาร์ตแมน (Bardo & Hartman,1982:64) ได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ ได้แก่  
1) สถาบัน เป็นระบบของสังคมที่มีการก าหนดแนวปฏิบัติไว้เป็นแนวทาง และมีการน าเอาแนวปฏิบัติมาใช้อย่าง
สม่ าเสมอ หน่วยย่อยของสถาบันแบ่งออกเป็น บทบาท และความคาดหวัง และเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของผู้สวม
บทบาท ในส่วนของความคาดหวังเป็นเรื่องของเกณฑ์มาตรฐานของสังคมหรือสถาบันที่มุ่งหวั งจะได้รับจากผู้สวม
บทบาท บทบาทที่สมบูรณ์ควรก าหนดความสัมพันธ์กับบทบาทอ่ืนๆภายในสถาบัน แนวคิดนี้เองท าให้การก าหนดงาน
ในแต่ละหน้าที่เป็นไปในรูปของการจัดล าดับขั้น โดยก าหนดให้บทบาทหนึ่งมีบทบาทต่อเนื่องไปกับอีกบทบาทหนึ่ง
ต่อไปเรื่อยๆ จนท าให้การด าเนินงานของสถาบันบรร ลุวัตถุประสงค์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2)  บุคคล  
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบสังคม สถาบันจะด าเนินการไม่ได้หากไม่มีองค์ประกอบด้านบุคคล ซึ่งมี
ส่วนประกอบย่อยที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของสถาบันอยู่  2 ประการ คือ บุคลิกภาพ และความต้องการ โดยที่
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บุคลิกภาพของบุคคล มีความส าคัญต่อการวางตัว การสวมบทบาท และความต้องการในการท างาน ในส่วนของความ
ต้องการเป็นแนวโน้มในการพยายามท าตัวให้เหมาะสมและปฏิบัติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในลักษณะที่แน่นอนของแต่ละคน 
โดยมีความคาดหวังบนพ้ืนฐานในการแสดงออกอีกทั้งยังให้ความเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบไว้ว่าการ  ที่จะ
ระบุว่ารูปแบบจะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้นควรมีองค์ประกอบ
อะไรบ้าง ไม่ได้มีข้อก าหนดที่แน่นอน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปรากฏการณ์นั้น เช่น รูปแบบระบบจะมีลักษณะบางประการของ
ระบบเปิด เป็นรูปแบบที่แสดงถึงองค์ประกอบย่อยของระบบ ซึ่งประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 1) ปัจจัยน าเข้า  
2) กระบวนการ 3) ผลผลิต และ 4) ข้อมูลป้อนกลับจากสภาพแวดล้อม  
 
 
 
 - ความคิดสร้างสรรค์และทักษะ - วิธีการจัดการและเทคโนโลยี         - ผลิตภัณฑ์ 
 ของมนุษย์   ในการเปลี่ยนแปลงปัจจัยน าเข้า         - บริการ 
 - สารสนเทศ   เป็นผลผลิต 
 - วัตถุดิบและงบประมาณ 
                   
  

ข้อมูลป้อนกลับจากสภาพแวดล้อม (Environment Feedback) 
ภาพแสดงองค์ประกอบย่อยของระบบบาร์โดและฮาร์ตแมน(Bardo& Hartman, 1982 : 65) 

 
 กล่าวโดยสรุป ในการก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบขึ้นอยู่กับการศึกษาว่า ต้องการท านาย  
ปรากฏการณ์ใด เรื่องอะไร แล้วจึงเลือกใช้ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ซึ่งโดยทั่วไปมีองค์ประกอบร่วมที่ส าคัญ  
ซึ่งผู้พัฒนารูปแบบควรค านึงถงึดังต่อไปนี้ 
 1. หลักการของรูปแบบ เป็นส่วนที่กล่าวถึงความเชื่อและแนวคิดทฤษฎีที่เป็นพ้ืนฐานของรูปแบบ หลักการ
ของรูปแบบจะเป็นตัวชี้น า การก าหนดจุดประสงค์ของเนื้อหา กิจกรรมและข้ันตอนการด าเนินงาน 
 2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ เป็นส่วนที่ระบุถึงความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดข้ึนจากการใช้รูปแบบ 
 3. กระบวนการของรูปแบบ เป็นส่วนที่ระบุถึงเนื้อหา กิจกรรมต่างๆที่ใช้ในการจัดกิจกรรมรวมถึง
สภาพแวดล้อม ระบบสังคม ปฏิสัมพันธ์และสิ่งสนับสนุนอื่นๆเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
 4. การวัดและประเมินผล เป็นส่วนที่ประเมินถึงประสิทธิภาพ ผลของรูปแบบ ผู้ร่วมกิจกรรม สื่อและแหล่ง
การเรียนรู้ ผู้ออกแบบระบบจ าเป็นต้องทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้องซึ่ง ได้แก่  พ้ืนฐานความรู้ ความสนใจ เจตคติ ความ
พร้อม เพ่ือการจัดกิจกรรมได้อย่างเหมาะสมกับผู้เข้าร่วมกิจกรรมแต่ละคน 

 1.3 คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
 คีฟส์ (Keeves, 1988 : 22) กล่าวถึงลักษณะของรูปแบบที่ดีว่า ควรจะมีข้อก าหนด 4 ประการ คือ  
1) รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวมๆ 2) 
รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสามารถตรวจสอบได้โดยการสังเกต และเป็นไปได้ที่จะ

ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

การแปลงปัจจัยน าเข้า 
(Transformation) 

ผลผลิต 
(Output) 
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ทดสอบรูปแบบบนพ้ืนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 3) รูปแบบ ควรระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา 
และเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์หรืออธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 4) รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์
ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ซึ่งจะเป็นการขยายในเรื่องที่ก าลังศึกษา 

 1.4 กระบวนการสร้างรูปแบบ 
 การสร้างรูปแบบ คือการก าหนดมโนทัศน์เก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบเพ่ือชี้ให้เห็นชัดเจนว่า 
รูปแบบเสนออะไร เพ่ือให้ได้อะไร และสิ่งที่ได้นั้นอธิบายปรากฏการณ์อะไร ตลอดจนน าไปสู่ข้อค้นพบอะไรใหม่ๆได้
บ้าง คีฟส์ (Keeves, 1988 : 22) ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
        
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงกระบวนการสร้างรูปแบบ (Keeves, 1988 : 22) 
 

 เมสัน อัลเบรชทและเคโดรี (Meason, Albert and Khedourri, 1985 อ้างถึงใน กนิษฐา นาวารัตน์ , 
2549 : 54) ได้เสนอขั้นตอนการสร้างรูปแบบไว้ ดังนี้ 1) ขั้นรวบรวมปัญหาเพ่ือให้รู้ว่าอะไรคือปัญหาที่แท้จริง  
2) ขั้นพัฒนารูปแบบด าเนินการหลังจากการรวบรวมปัญหาการสร้างรูปแบบต้องพิจารณาวัตถุประสงค์เบื้องต้นของ
การสร้าง และรู้ถึงลักษณะเฉพาะที่ต้องการของผลผลิต ข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็น และควรค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการ
สร้างและความสนใจของผู้ใช้ด้วย เพราะถ้ารูปแบบมีค่าใช้จ่ายสูงและไม่เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้ ข้อมูลที่รวบรวมมาอาจ
มีข้อบกพร่องได้ในระหว่างด าเนินการ ดังนั้นควรมีการให้ค าจ ากัดความสภาพการณ์การสุ่มตัวอย่างและท าตามหลัก
วิชาการอย่างเคร่งครัด ควรมีการประเมินค่าและพิจารณาความแปรปรวนอย่างระมัดระวัง สมควรน าตัวแปรใดบ้างมา
วางไว้ในรูปแบบที่จะสร้าง และเมื่อสร้างเสร็จแล้วก็ต้องพิจารณาว่าครอบคลุมตัวแปรหรือไม่ มีความบกพร่องในตัว
แปรใดบ้าง 3) ขั้นการทดลองรูปแบบ เมื่อสร้างรูปแบบเสร็จแล้วควรทดสอบโดยพิจารณาถึง 3.1) มีความตรงตาม
สถานการณ์จริง รูปแบบที่สร้างหากมีความใกล้เคียงกับความจริงจะดีมากเพราะจะช่วยให้การตัดสินใจดีขึ้นไม่ยุ่งยาก
ต่อการน าไปใช้ และควรพิจารณาถึงความส าเร็จของการแก้ปัญหาด้วย 3.2) มีการน าไปทดลองใช้เพ่ือเปรียบเทียบว่า 
ผลการน าไปใช้ท าให้มีการปรับปรุงคุณภาพในการปฏิบัติงานอย่างไร การทดลองใช้มี 2 ลักษณะ คือ ทดลองย้อนหลัง  
โดยใช้ข้อมูลในอดีต และการทดลองใช้ปฏิบัติจริงในปัจจุบัน 4) ขั้นการน าไปใช้ เมื่อผ่านการทดสอบแล้วควรสามารถที่
จะน าไปใช้ให้เกิดความส าเร็จ เพราะไม่มีรูปแบบใดที่ส าเร็จสมบูรณ์จนกว่าจะได้รับความสนใจและมีการน าไปใช้ และ 
5) ขั้นการพัฒนาปรับปรุงให้ทันสมัย แม้ว่าจะมีการน ารูปแบบไปใช้อย่ างประสบผลส าเร็จแต่ก็ควรมีการพัฒนา
ปรับปรุงประยุกต์ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ขององค์กร และสถานการณ์ที่มากระทบจากภายนอกและภายในองค์กร 

(Prediction) 

การท านาย ระหว่างข้อเสนอ 

(Relating Variable) 

สร้างความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 

(Measurement) 

การวัด 
มโนทัศน์ 

(Concepts) 
ตัวแปร 

(Variables) 
ข้อเสนอ 

(Proposition) 

ผลการท านาย 
(Solution) 

รูปแบบ 
(Model) 

ความสัมพันธ์ 
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 1.5 การพัฒนารูปแบบ 
 คีฟส์ (Keeves, 1988 : 56) ได้กล่าวถึงหลักการอย่างกว้างๆเพ่ือก ากับการสร้างรูปแบบไว้ 4 ประการ คือ 

1) รูปแบบควรประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อย่างไรก็
ตามความเชื่อมโยงเชิงเส้นตรงแบบธรรมดาทั่วไปก็มีประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการ
พัฒนารูปแบบ 2) รูปแบบควรใช้เป็นแนวทาง    ในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดข้ึนจากการใช้รูปแบบได้สามารถตรวจสอบ
ได้ด้วยการสังเกตและหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 3) รูปแบบควรต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผล
ของเรื่องที่ศึกษาดังนั้นนอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้แล้วรูปแบบควรใช้ในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ได้ด้วย 4) นอกจากคุณสมบัติต่างๆ ดังที่กล่าวมาแล้วรูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ 
และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ 
 การพัฒนารูปแบบนั้นอาจจะมีขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไปจะมีขั้นตอนในการ
พัฒนา คือ 1) การสร้างรูปแบบ 2) การหาความตรง ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามีการด าเนินงานอย่างไรนั้น 
ขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดที่เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
 จอยซวีล และ แคลฮัน (Joyce, well and Calhoun, 2004 : 22)ได้เสนอแนวทางในการพัฒนารูปแบบ
ของการสอนโดยสรุปได้ ดังนี้ 
 1. รูปแบบการสอนต้องมีทฤษฎีรองรับ เช่น ทฤษฎีจิตวิทยาการเรียนรู้ ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการ  
 2. รูปแบบการสอนที่พัฒนาแล้วก่อนที่จะน าไปใช้ต้องมีการวิจัยเพ่ือตรวจสอบทฤษฎี และคุณภาพในการ
ใช้งานในสถานการณ์จริงและน าข้อค้นพบมาท าการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา 
 3. การพัฒนารูปแบบการสอนอาจออกแบบให้ใช้ได้กว้างขวาง หรือเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงอย่างใด
อย่างหนึ่งก็เป็นได ้
 4. การพัฒนารูปแบบการสอนแต่ละรูปแบบจะต้องมีจุดมุ่งหมายหลักเป็นตัวตั้ง ในการน ารูปแบบการสอน
ไปใช้ควรเลือกให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของรูปแบบนั้นๆ จึงจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่ทั้งนี้สามารถน ารูปแบบ
การสอนนั้นประยุกต์ใช้ในสถานการณ์อ่ืนๆได้ตามความเหมาะสม 
 บุญชม ศรีสะอาด (2553: 42) ได้กล่าวถึง การวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบว่า อาจกระท าได้ 2 ขั้นตอน  
 1. การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมุติฐาน 
โดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วในเรื่องเดียวกัน หรือเรื่องอ่ืนๆ และผลการศึกษา
หรือผลการวิจัยที่เก่ียวข้อง วิเคราะห์สภาพสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะช่วยให้สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรนั้น 
หรือล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบในรูปแบบ ในการพัฒนารูปแบบนั้นจะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐาน
ส าคัญและการศึกษาค้นคว้าซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยอาจจะคิดโครงสร้างของรูปแบบ
ขึ้นก่อนแล้วปรับปรุง โดยอาศัยข้อสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎีแนวคิด รูปแบบหรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องหรือ
ท าการศึกษาองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรแต่ละตัวแล้วคัดเลือกองค์ประกอบย่อย หรือตัวแปรที่ส าคัญประกอบขึ้น
เป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ หัวใจส าคัญของขั้นนี้อยู่ที่การเลือกเฟ้นองค์ประกอบในรูปแบบ (ตัวแปร หรือกิจกรรม) 
เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม ผู้วิจัยควรก าหนดหลักการในการพัฒนารูปแบบมีน้อยตัวแต่สามารถอธิบายผลได้มาก
ฯลฯ ในการวิจัยบางเรื่องจ าเป็นต้องให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความถูกต้องเหมาะสม 
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 2. การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ หลังจากที่ได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้วจ าเป็นต้องทดสอบ
ความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าวเพราะว่า รูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้นถึงแม้ว่าจะพัฒนาโดยมีรากฐานทฤษฎี แนวคิด 
รูปแบบของคนอ่ืน และผลการวิจัยที่ผ่านมาแล้วหรือแม้กระทั่งได้รับการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็น
เพียงรูปแบบตามสมมุติฐาน ซึ่งจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริง หรือท าการทดลองน าไปใช้ใน
สถานการณ์จริงเพ่ือทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ (ในขั้นนี้บางครั้งจึงใช้ค าว่าทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ) 
 รัตนะ บัวสนธ์ (2553 : 80) ได้น าเสนอแนวคิดในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่างๆ ประกอบด้วยขั้นตอนในการ
พัฒนา ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจสังเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการหรือการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัย 
เพ่ือหาค าตอบเกี่ยวกับสภาพความต้องการผลิตภัณฑ์รวมทั้งลักษณะของผลิตภัณฑ์ที่ต้องการพัฒนา 
 ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์ เป็นการน าความรู้หรือผลการวิจัยที่ได้มาพัฒนาผลิตภัณฑ์โดย
ให้มีลักษณะหรือรูปแบบตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายในการสร้างหรือพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้ังนี้อาจต้องใช้บุคคลที่
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการสร้างผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด เมื่อสร้างผลิตภัณฑ์เสร็จแล้วก็จะต้ องน าไปตรวจสอบ
ความเหมาะสมและประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้ผลิตภัณฑ์เป็นการน าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปทดสอบใช้กับกลุ่มเป้าหมาย การ
ด าเนินงานในขั้นตอนนี้จะมีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงทดลอง ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการออกแบบแผนการทดลอง ว่าจะใช้
แบบแผนใดจึงจะเหมาะสมควบคุมตัวแปรแทรกซ้อนได้ดีและท าให้การวิจัยเกิดความเที่ยงตรงภายในได้มากที่สุด 
 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินสรุปผล เป็นการประเมินผลการใช้ผลิตภัณฑ์ในภาพรวมทั้งหมดซึ่งประเมินทั้งตัว
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการใช้ผลิตภัณฑ์ ผลที่ได้รับจากการใช้ผลิตภัณฑ์ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ผลที่ได้จากการ
ประเมินจะน าไปสู่การตัดสินใจปรับปรุงพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อไป 
 จากการศึกษาแนวคิดการพัฒนารูปแบบ พอสรุปได้ว่า ขั้นตอนที่ส าคัญของการพัฒนารูปแบบมีขั้นตอนที่
ส าคัญ ดังนี้ คือ การก าหนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนารูปแบบให้ชัดเจน การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานด้านหลักการ ทฤษฎี 
แนวคิดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดองค์ประกอบและเห็นแนวทางในการจัดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบให้รอบคอบขึ้น 
ซึ่งจะท าให้รูปแบบหรือระบบ จะช่วยให้ผู้พัฒนารูปแบบสามารถพัฒนารูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 แนวความคิดในการบริหารการศึกษา มีความส าคัญยิ่งต่อผู้บริหารที่ต้องศึกษาท าความเข้าใจ  เพ่ือน าไป
ประยุกต์กับการปฏิบัติงานในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  มีแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาที่น่าสนใจ  ซึ่งสามารถ
น ามาปรับใช้กับการบริหารโรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมไว้  ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับ
ความหมายของการบริหารการศึกษาทฤษฎีการบริหารการศึกษาและวิวัฒนาการทางการบริหารการศึกษา 
กระบวนการบริหารการศึกษา และกระบวนการบริหารคุณภาพ ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดไว้  ดังนี้ 
 2.1  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษา เป็นกิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาทุกๆ ฝ่าย โดยเริ่มตั้งแต่ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร ผู้ปกครองและชุมชน ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่าน ได้
ให้ความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษาไว้แตกต่างกันออกไปดังนี้ 
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 วิจิตร  ศรีสอ้าน (อ้างถึงใน ส านักพัฒนาการฝึกหัดครู , 2546 : 17) ให้ความหมายของการบริหารว่า เป็น
กิจกรรมของกลุ่มบุคคล ร่วมมือกันท ากิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันโดยใช้กระบวนการและทรัพยากรที่
เหมาะสม 
 นพพงษ์  บุญจิตราดุล (2547 : 4) ได้ให้ความหมายของการบริหาร ว่า  
  1.  มีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
  2.  ร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง 
 3.  ด้วยความประสานสัมพันธ์ และมีระบบระเบียบ และกฎเกณฑ์ 
 4.  รู้จักใช้ทรัพยากร และเทคนิคต่างๆอย่างเหมาะสม 
 5.  ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างท่ีก าหนดไว้ชัดเจน 
 6.  วัตถุประสงค์ทุกคนรับรู้เห็นด้วยตรงกัน 
 รัชพล  คชชารุ่งโรจน์ (2548 : 1) ได้ให้ทรรศนะว่าการบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานร่วมกับผู้อ่ืน
โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น  ดังนั้นการบริหารจึงหมายถึงการใช้ศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป 
ร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการ และทรัพยากรทางการ
บริหารเป็นปัจจัยอย่างประหยัด และให้เกิดประโยชน์สูงสุดผู้บริหารจะบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ได้นั้นต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของทฤษฎีและหลักการบริหาร เพ่ือจะได้น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
กับการท างาน สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม 

 2.2 ทฤษฎีและวิวัฒนาการทางการบริหารการศึกษา  
 ทฤษฎี แนวความคิดหรือความเชื่อที่เกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์มีการทดสอบและการสังเกตจนเป็นที่แน่ใจ 
ทฤษฎีเป็น เซท(Set) ของมโนทัศน์ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เป็นข้อสรุปอย่างกว้างที่พรรณนาและอธิบายพฤติ
กรรมการบริหารองค์กรการทางศึกษา อย่างเป็นระบบ ถ้าทฤษฎีได้รับการพิสูจน์บ่ อย ๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ 
ทฤษฎีเป็นแนวความคิดที่มีเหตุผลและสามารถน าไปประยุกต์ และปฏิบัติได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบาย
เกี่ยวกับปรากฏทั่วไปและชี้แนะการวิจัย 
 ระยะที่ 1 ระหว่าง ค.ศ.1887 - 1945 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย์ โตวณะบุตร,2542 : 10) ยุคนัก
ทฤษฎีการบริหารสมัยดั้งเดิม (The Classical organization theory) แบ่งย่อยเป็น 3 กลุ่มดังนี้ 1. กลุ่มการจัดการ
เชิงวิทยาศาสตร์ของเทย์เลอร์ (Scientific Management) ของเฟรดเดออริก เทย์เลอร์ (Frederick Taylor  
2. กลุ่มการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือทฤษฎีบริหารองค์การอย่างเป็นทางการ (Formal 
Organization Theory) ของเฮนรี่ฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการ3. ทฤษฎี
บริหารองค์การในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของแมกซ์เวเบอร์ (Max Weber) (ภาวิดา ธาราศรี
สุทธิและวิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542: 17)  

ระยะที่ 2 ระหว่าง ค.ศ. 1945 - 1958 ยุคทฤษฎีมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relation)  
 ฟอลเล็ต (Follette)ได้น าเอาจิตวิทยามาใช้และได้เสนอ การแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict)  
 ระยะที่ 3 ตั้งแต่ ค.ศ. 1958 - ปัจจุบันยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร (AdministrativeTheory) หรือการศึกษา
เชิงพฤติกรรมศาสตร์(Behavioral Science Approach)(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542 : 11) 
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  ทฤษฎีบริหารการศึกษา มีบทบาทส าคัญ คือ ท าหน้าที่ให้ข้อยุติทั่วไปก่อให้เกิดการวิจัยทางด้านบริหาร
การศึกษา มีการทดสอบความเป็นไปได้ของทฤษฏี และเมื่อตั้งเป็นทฤษฎีขึ้นมาได้แล้ว ก็เป็นเครื่องช่วยชี้น าในการ
ปฏิบัติงาน หรือก่อให้เกิดการพัฒนางานใหม่ ๆ ขึ้นมาดังนั้น ผู้บริหารการศึกษาทั้งหลาย จะต้องเป็นนักปฏิบัติที่สนใจ
ปัญหาและเหตุการณ์อย่างเฉพาเจาะจงที่เกิดขึ้นในองค์การ ต้องตีความ วิเคราะห์ ประยุกต์เอาหลักการและทฤษฏี
ต่างๆทางการบริหารการศึกษามาใช้ในการปฏิบัติ มุ่งแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยอาศัยหลักการ และทฤษฎีบริหาร
การศึกษาที่ ได้มีผู้ ศึกษาค้นคว้ า เอาไว้ อย่ างละเ อียดรอบคอบแล้วนั้น  เป็นแนวทางในการด า เนินการ  
เพ่ือความถูกต้องและเหมาะสม 

 2.3 กระบวนการบริหารการศึกษา 
 ในการบริหารสถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จนั้น ต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการบริหารการศึกษา   
ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ  กระบวนการบริหารการศึกษาไว้มากมาย  โดยมีวิวัฒนาการมา
จากพ้ืนฐานแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารแบบดั้งเดิมซึ่งเป็นแนวคิดทฤษฎีในการบริหารองค์กรทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์  และถูกน ามาประยุกต์ปรับเปลี่ยนใช้ให้เหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาหรือองค์กรทาง
การศึกษา  กลายเป็น  กระบวนการบริหารการศึกษาในยุคปัจจุบัน  ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดตามล าดับดังนี้ 
 กระบวนการบริหาร  เป็นแนวทางของการกระท าสิ่งต่างๆ อย่างมีระบบตามความถนัดหรือทักษะส่วน
บุคคล  เพ่ือความส าเร็จของเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพมีนักวิชาการหลายท่าน  ได้กล่าวถึง 
กระบวนการบริหารการศึกษา ไว้ดังนี้ 
 สมยศ  นาวีการ (2544 : 18) กล่าวถึง กระบวนการบริหารว่า หมายถึง  กระบวนการของการวางแผน 
การจัดการในองค์การ  การสั่งการ การควบคุมสมาชิกในองค์การและการใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ อย่างมีระบบเพ่ือให้
กิจกรรมต่างๆที่เก่ียวข้องมีความเก่ียวพันระหว่างกันเพ่ือความส าเร็จของเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ตามแผนภูมิ  ดังนี้ 

 
           ภาพแผนภูมิแสดงกระบวนการบริหาร 
           ที่มา : (สมยศ  นาวกีาร, 2544 : 18) 

 อุทัย   เลาหวิ เชียร (2541 : 90 - 91) ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหาร (Administrative  process) ว่ามี
ความหมายที่ส าคัญ 2 ประการ  ประการแรกก็คือหมายถึงขั้นตอนของการบริหารซึ่งปกติจะเริ่มที่การวางแผน  การ
จัดองค์การ  การบริหารคน  และการประเมินผล  ประการที่สองหมายถึง  ภาระหน้าที่ของนักบริหาร   
นักบริหารมีหน้าที่วางแผน  จัดองค์การ  บริหารคน และประเมินผล   

การบริหาร 

การวางแผน  การจดัองค์การ 

การสั่งการ   การควบคมุ 

เป้าหมายขององค์การ 
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 กระบวนการในการบริหารการศึกษา นับว่าเป็นหัวใจส าคัญในการบริหารสถานศึกษา   ให้ประสบ
ผลส าเร็จ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องรู้จักการประยุกต์ และเลือกใช้แนวคิดทฤษฎีต่างๆ ที่มีความเหมาะสมกับบริบทของ
องค์การ 
 2.4  กระบวนการบริหารคุณภาพ 
 การบริหารตามวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) วงจรเดมมิ่งหรือวงจรควบคุมคุณภาพ PDCA ย่อมาจาก Plan 
– Do – Check - Act  แปลว่า วางแผน - ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง เป็นวงจรที่มีความเกี่ยวข้องกับการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาโดยตรง วงจรเดมมิ่ง (สมศักด์ิ  สินธุระเวชญ์, 2542 : 180-190) กล่าวว่าแนวคิดของวงจรนี้วอล์ทเตอร์ชิว
ฮาร์ท(Walter A. Shewart)เป็นผู้พัฒนาขึ้นเป็นคนแรกในปี ค.ศ. 1939 และ เอดวาร์ด เดมิ่ง (W.Edwards Deming)เป็น
ผู้น ามาเผยแพร่ในประเทศญี่ปุ่นเมื่อปี ค.ศ. 1950 จนเป็นที่เผยแพร่หลายในชื่อ วัฎจักรเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือวงจร
คุณภาพ หรือวัฎจักรแห่งการบริหารคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan – P) 
 ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Do – D) 
 ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check – C) 
 ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุง (ACT – A) 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพแสดงกระบวนการของ PDCA 

ที่มา : (สมศักดิ์  สินธุระเวชญ์ : 2542)  
 สรุป การบริหารงานคุณภาพด้วยวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) เป็นกระบวนการบริหารคุณภาพที่

ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในองค์กรหรือหน่วยงาน และเพ่ือให้องค์กรมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การบริหารงานด้วย
กระบวนการวงจรเดมมิ่ง จะต้องประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติตามแผน  การตรวจสอบ และการปรับปรุง
แก้ไข แม้ว่าวงจรคุณภาพจะเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง แต่สามารถเริ่มต้นจากขั้นตอนใดก็ได้ขึ้นอยู่กับปัญหาและ

วางแผน 

อะไร ก าหนดปัญหา 

วิเคราะหป์ัญหา 

หาสาเหต ุท าไม 

วางแผนร่วมกัน อย่างไร 

น าไปปฏิบตั ิ

ยืนยันผลลัพธ์ 

ท ามาตรฐาน แก้ไข 

ตรวจสอบ 

ปฏิบัต ิ
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ขั้นตอนการท างานหรือจะเริ่มจากการตรวจสอบสภาพความต้องการเปรียบเทียบกับสภาพที่เป็นจริงจะท าให้ได้ข้อสรุป
ว่าจะต้องด าเนินการอย่างไรในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 
3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 สิ่งแวดล้อมศึกษาเกิดจากแนวคิดที่จะน าการศึกษามาแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจัดกระบวนการเรียน
การสอน เพ่ือพัฒนาเยาวชน ให้เกิดความรู้ความเข้าใจในความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ในสิ่งแ วดล้อม 
ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกันระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมมีความตระหนักต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมมีส่วนร่วมในการ
ปรับปรุงและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

3.1 หลักการของโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในประเทศ  
จากการระดมความคิดของกลุ่มนักวิชาการ ครู ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมศึกษากรม

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2550) ได้ให้ความหมายของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนว่า เป็นการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องและสมัครใจ โดยใช้กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นอย่างมีความรับผิดชอบ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนรุ่นใหม่ใน
ปัจจุบัน จนถึงคนรุ่นลูกรุ่นหลานในอนาคตท าให้ชุมชนมีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี มีสังคมที่ยั่งยืนโดยไม่พิจารณา
ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยมุมมองด้านวิทยาศาสตร์เท่านั้น แต่จะต้องบูรณาการมุมมองด้าน เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ซึ่ งรวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น และการเมืองด้วย โดยเฉพาะ อย่างยิ่ งต้องเน้นย้ าถึงการบริ โภค
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่าเพ่ืออนุรักษ์ไว้ส าหรับอนาคตและมีความสุขกับปัจจุบันตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบและส่งเสริมโครงการ Eco- school หรือโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และฉัดดาวัลย์ กัณหสุวรรณ (2550) กล่าวว่า โรงเรียน (Sustainable 
school) อีโคสคูล ( Eco- school) และ โรงเรียนสีเขียว (Green School) มีความหมายเหมือนกัน คือ โรงเรียนที่มี
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน  
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2550) กล่าวว่าโครงการ  Eco- school หรือโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือ
พัฒนาที่ยั่งยืน ว่าเป็นโครงการที่ให้โรงเรียนได้น ากรอบการท างานที่เน้นให้โรงเรียนมีการวิเคราะห์ และพัฒนาการ
บริหารจัดการโรงเรียนทั้งระบบไปใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาโรงเรียนไปสู่การใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
 3.2 กระบวนการพัฒนาการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 

 แนวทางในกระบวนการพัฒนาการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาของโรงเรียนตามเงื่อนไขและความพร้อม
ของโรงเรียน มุ่งเน้นหลักการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในโรงเรียน และชุมชน เริ่มต้นจากการระดมความคิด
ร่วมกันถึงสภาพของโรงเรียนที่ปรารถนาจะให้เป็นจริงนั้นเป็นอย่างไร จึงด าเนินกระบวนการเพ่ือให้สอดคล้องกับ
บริบทและวัฒนธรรมของแต่ละโรงเรียน ยกระดับคุณภาพโรงเรียนในทุกด้านรวมทั้งสามารถขยายผลการด าเนินงานให้
เกิดประโยชน์ต่อชุมชนรอบๆโรงเรียน ซึ่งเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนด้วยเช่นกัน  

คุณสมบัติของโรงเรียน Eco- school โรงเรียนที่ได้ชื่อว่าเป็น Eco- school ควรมีคุณสมบัติต่อไปนี้ 
1. โรงเรียนที่มีการสอนนักเรียนให้เกิดความรู้ความเข้าใจและตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติ ส าหรับคนรุ่น

ปัจจุบันจะต้องได้รับการบริหารจัดการอย่างระมัดระวัง เพ่ือให้มีพอเพียงและสามารถรองรับความต้องการของคนรุ่น
ต่อๆไปได ้ 
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2. โรงเรียนที่ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
3. โรงเรียนที่เปิดโอกาสให้นักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการต่างๆ เพ่ือให้

เกิดความยั่งยืน  
4. โรงเรียนแสดงให้เห็นว่า สิ่งแวดล้อมทุกระบบมีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้อง ได้แก่ ระบบนิเวศ ระบบ

เศรษฐกิจและการเมือง ด้วยการพัฒนาโรงเรียนจะต้องยึดหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน ซึ่งหมายถึงการพัฒนาใดๆ ที่ท า
ให้ระบบนิเวศเสียหาย และจะต้องให้สิทธิ์เสรีภาพแก่นักเรียนและผู้เกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจใน
การพัฒนาโรงเรียน  
     วิธีการท าให้โรงเรียนพัฒนาอย่างยั่งยืน กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2547) กล่าวถึงเป้าหมายโดยรวม
ของวิธีการท าให้โรงเรียนยั่งยืน คือการปรับปรุงโรงเรียนไปสู่แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีส่วนร่วมของ
กลุ่มเป้าหมายทั้งนักเรียนและครูอย่างเข้มแข็ง กิจกรรมทุกอย่างถูกด าเนินการโดยมีความร่วมมือของครูและนักเรียน 
ซึ่งต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักในความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับแนวคิดของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สังคม 
จริยศาสตร์ ความสวยงามและวัฒนธรรม  
        การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนจากสภาพปัจจุบันไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นกระบวนการระยะยาว 
ซึ่งต้องการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานของราชการรวมทั้งครู นักเรียนและผู้ปกครอง เพ่ือที่จะได้รับ
ข้อตกลงที่ชัดเจนและจริงจังจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด จ าเป็นต้องร่างแผนงานเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน
และวิสัยทัศน์โรงเรียนยั่งยืนในระยะยาว ควรจะต้องมีการพัฒนา ลักษณะของโรงเรียนยั่งยืนนั้น นักเรียนจะได้รับ
ความรู้อย่างเพียงพอ และตระหนักต่อความส าคัญของสิ่งแวดล้อม และเจตคติที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การศึกษา
จะช่วยให้นักเรียนพัฒนาการด ารงชีวิตและพฤติกรรมการบริโภคบนพ้ืนฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืน กิจกรรมของ
โรงเรียนตามปกติเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน อีกส่วนหนึ่งที่มี
ความส าคัญคือการมีส่วนร่วมในกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิ่นร่วมกับชุมชนและเทศบาล  
  การสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพรวมทั้งสิ่งก่อสร้าง ต้องได้รับการปรับปรุงเพ่ือที่จะใช้เป็นตัวอย่าง  
ที่ดี กล่าวคือ การพยายามลดการใช้วัสดุ วัตถุต่างๆ ที่เป็นพิษต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการใช้น้ าวัตถุต่างๆ ในโรงเรียน จะช่วยป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากร 
เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนให้ยั่งยืน โรงเรียนควรจะใช้ทรัพยากรที่สามารถหมุนเวียนได้ รวมทั้งการใช้วัสดุรีไซเคิล 
 กระบวนการพัฒนาจะเริ่มต้น โดยการตรวจสอบสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ผลจากการตรวจสอบดังกล่าว
เป็นจุดเริ่มต้น ส าหรับการพัฒนาบริเวณในโรงเรียนและบริเวณรอบๆ โรงเรียนให้หลังจากที่ได้ท าการตรวจสอบด้าน
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนแล้ว จะต้องประเมินความเป็นไปได้ตลอดจนแนวทางการพัฒนาในการปฏิบัติการระยะสั้น 
ส าหรับแผนการปฏิบัติในระยะยาวนั้น การตรวจสอบและการพัฒนาจะน าไปสู่ การได้รับรองคุณภาพ (ISO14001) 
นอกจากนี้ การตรวจสอบสภาพแวดล้อมในโรงเรียนและการมีส่วนร่วมของนักเรียนในการพัฒนาโรงเรียนสามารถที่จะ
ก่อให้เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงด้วย  

      3.3 การบริหารจัดการโรงเรียน  Eco- school โรงเรียนที่เป็น   Eco- school จะต้องมีการบริหาร
จัดการที่น าไปสู่ความยั่งยืน โดยมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการบริหารจัดการในเรื่องต่อไปนี้  1. การจัดการ
ทรัพยากรในโรงเรียน 2. บริหารจัดการพ้ืนที่ภายในโรงเรียน  3. การจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนให้มี
การบูรณาการวิชาการต่างๆกับสิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2550) 
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 3.4 การด าเนินงานสู่การเป็น  Eco- school การด าเนินงานสู่การเป็น  Eco- school มีแนวทางใน
การด าเนินงาน ดังนี้  1. ศึกษาท าความเข้าใจหลักการ แนวคิด องค์ประกอบของ   Eco- school แนวทางการ
ด าเนินงานตามพันธกิจทั้ง 4 ด้าน ตรวจสอบการด าเนินงาน โดยอ้างอิงกับเกณฑ์และตัวชี้วัด 2. เตรียมความพร้อมใน
การด าเนินงาน 3. ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน และประเมินปัจจัยเอ้ือและข้อก าหนด  
4. ก าหนดเป้าหมายและความส าเร็จและตัวชี้วัดที่มุ่งบรรลุผล 5. มีการด าเนินงานตามแผนภาพ   

3.5 แนวทางการจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดล้อมศึกษาของโรงเรียน  Eco- school 
  การจัดหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษา  
  การจัดหลักสูตรเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของสิ่งแวดล้อมศึกษา จ าเป็นต้องมีการจัดหลักสูตรแบบ
บูรณาการควรเป็นไปใน 2 แนวทาง คือ การจัดหลักสูตรบูรณาการแบบสหวิทยาการและการจัดหลักสูตรแบบบูรณา
การแบบพหุวิทยาการ เพ่ือให้นักเรียนรักและเห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและสามารถน าไปใช้แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
ชีวิตประจ าวันได้ การจัดหลักสูตรแบบบูรณาการ (โครงการรุ่งอรุณ , 2542) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ การจัดหลักสูตร
บูรณาการแบบสหวิทยาการ คือ การจัดเต็มหัวเรื่องขึ้นมาแล้วน าความรู้จากวิชาต่างๆ มาเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับ
เรื่องนั้นๆ ท าให้นักเรียนเกิดการแสวงหาความรู้ ทักษะและประสบการณ์จากวิชาต่างๆ รวมทั้งได้เรียนรู้จาก
สถานการณ์ที่ใกล้เคียงกับชีวิตจริง การจัดหลักสูตรแบบพหุวิทยาการ คือ การน าเรื่องสิ่งแวดล้อมไปสอดแทรกในวิชา
ต่างๆ ของหลักสูตรในโรงเรียนได้ทุกวิชา การจัดหลักสูตรแบบบูรณาการควรจัดให้มีทุกโรงเรียน เพราะการจัดการ
เรียนการสอนสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียนต้องอาศัยวิธีการสอนแบบบูรณาการ จึงจะท าให้นักเรียนรักและมีจิตส านึก
ที่ดีรวมทั้งมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม  
  ด้านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  
  อาภรณ์  ใจเที่ยง (2540) สรุปความหมายของ กิจกรรมเสริมหลักสูตรว่า “เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นนอก
เวลาเรียน เป็นประสบการณ์ที่ดีที่สุดส าหรับผู้เรียน ช่วยส่งเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตรให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เป็น
กิจกรรมที่ไม่มีหน่วยกิต ไม่มีคะแนน คณาจารย์และผู้บริหารจะต้องยอมรับในการสนับสนุน ให้ความสะดวก เพ่ือให้
กิจกรรมด าเนินไปได้ด้วยดี” 
  ไพโรจน์  นาคะสุวรรณ และ วันนอร์  มะทา (2528) ให้ความหมายของกิจกรรมเสริมหลักสูตรว่า 
“กิจกรรมเสริมหลักสูตร หมายถึง กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดและสนับสนุนให้ผู้เรียนจัดขึ้นเพ่ือสนองความสนใจและ
ส่งเสริมพัฒนาการของผู้เรียน นอกเหนือจากหลักสูตรปกติไม่มีการให้คะแนนทางวิชาการและผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรม
เหล่านั้นด้วยความสมัครใจ” 
  จากความหมายของกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่นักการศึกษาได้กล่าวไว้ข้างต้น สรุปได้ว่า กิจกรรมเสริม
หลักสูตรหมายถึง กิจกรรมที่ครูและผู้บริหารจัดขึ้นนอกเวลาเรียน ไม่มีการให้คะแนนและนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมด้วย
ความสมัครใจ  

3.6 สภาพแวดล้อมทางกายภาพภายในบริเวณโรงเรียน  
ภาคี วงษ์พาณิชย์ (2535) ได้ให้ความหมายของสภาพแวดล้อมทางกายภาพของสถานศึกษาว่า 

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ หมายถึง อาคาร สถานที่เรียน เช่น ห้องเรียน ห้องพัก ห้องปฏิบัติการ เครื่องมือ เครื่องใช้
ในการปฏิบัติงาน 
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การวางแผนการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพภายในบริเวณโรงเรียน  
การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพภายในโรงเรียน มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน ทั้งทางตรงและทางอ้อม นักเรียนสามารถเรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมได้ตลอดเวลา การจัดสิ่งแวดล้อมภายใน
โรงเรียนให้ถูกสุขลักษณะ จึงเป็นสิ่งส าคัญมากในการจัดการเรียนการสอน ขั้นตอน ในการวางแผนการจัด
สภาพแวดล้อม ควรจัดดังนี้ 

1. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนใน
การปฏิบัติ และการจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนมิใช่เพียงเพ่ือความสวยงามของโรงเรียนอย่างเดียว แต่สามารถใช้เป็น
แหล่งศึกษาสิ่งแวดล้อมแหล่งหนึ่งด้วย  

2. ส ารวจบริเวณโรงเรียนอย่างกว้างๆ ในกรณีนี้ บริเวณโรงเรียนมาใช้สอนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทั้ง
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นได้ทั้ง 2 ประเภท ส าหรับการสอนสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาตินั้น ได้แก่ 
การสอนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อม ส่วนการสอนสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น ให้นักเรียน
ศึกษาเก่ียวกับการจัดโรงอาหาร การจัดวางผังของบริเวณโรงเรียน ลักษณะของอาคารเรียน ระบบในการก าจัดขยะมูล
ฝอย เป็นต้น 

การสอนสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยใช้บริเวณโรงเรียนเป็นแหล่งศึกษานั้นจะพบว่าไม่จ าเป็น
จะต้องพัฒนาอะไรเพ่ิมขึ้น ที่จะใช้เป็นแหล่งศึกษาเพราะทุกสิ่งทุกอย่างมีอยู่แล้วทุกโรงเรียน เช่น อาคารเรียน โรง
อาหาร ห้องน้ า เป็นต้น แต่ส าหรับการสอนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อมนั้น จ าเป็นจะต้อง
ก าหนดให้ชัดเจนว่าจะศึกษาสิ่งมีชีวิตในบริเวณใดบ้าง เพ่ือเตรียมวางแผนปรับปรุงบริเวณโรงเรียนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ ห*ในการก าหนดบริเวณนั้นควรเลือกบริเวณที่มีสภาพแวดล้อมต่างๆ กัน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 1) บริเวณ
สนามหญ้า 2) บริเวณสระน้ า และรอบๆ สระน้ า 3) บริเวณขอนไม้ผุ 4) บริเวณสวนดอกไม้และ 5) บริเวณต้นไม้ใหญ ่

การก าหนดบริเวณดังกล่าวแล้วนั้น เพ่ือที่จะเน้นให้นักเรียนได้ศึกษาส ารวจด้วยตัวเองว่าบริเวณที่มี
สภาพแวดล้อมต่างกัน จะมีสิ่งมีชีวิตที่เหมือนหรือต่างกันไสอยู่ในบริเวณนั้นๆ อย่างไรบ้าง นอกจากนี้นักเรียนจะได้
ปรึกษาว่า พืชที่ขึ้นในแต่ละบริเวณและสัตว์ที่อาศัยอยู่ในแต่ละบริเวณ มีการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมอย่างไร
บ้าง 

3. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในโรงเรียน เนื่องจากการก าหนดบริเวณศึกษาในข้อที่ 2 ควรจะส ารวจ
บริเวณโรงเรียนอีกครั้งหนึ่งว่า บริเวณที่ได้ก าหนดไว้นั้นมีอยู่แล้วหรือยัง ถ้ามีแล้วก็จะมาใช้ได้เลย หรื อถ้ามีแล้วแต่ยัง
ไม่สมบูรณ์ก็ควรจะแต่งเพ่ิมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น แต่ถ้าสนใจยังขาดก็จ าเป็นที่จะต้องสร้างเพ่ิมเติมเท่าที่สามารถจะท าได้ 
ยกตัวอย่าง เช่น ในโรงเรียนไม่มีสระน้ า ก็อาจสร้างขึ้นอย่างง่ายๆ โดยใช้อ่างน้ าขนาดใหญ่ฝังลงในดิน แล้วน าพืชน้ า
และสระน้ ามาใส่ไว้ พร้อมทั้งแต่งขอบอ่างให้สวยงาม และน าพืชในที่ชื้นมาปลูกไว้ด้วย เช่น เฟิร์น มอส ผักกูด เป็นต้น 
ส าหรับดอกไม้นั้นถ้าโรงเรียนไม่มีเนื้อที่ที่จะท าสวน ปลูกไม้ดอกในกระบะหรือกระถาง น ามาวางรวมกัน จะท าให้ดู
คล้ายสวนดอกไม้และจะสามารถล่อแมลงให้มาตอมได้  

การรักษาสถานที่ให้ถูกสุขลักษณะ ไม่ควรให้เป็นหน้าที่ของภารโรงโดยเฉพาะ คนเป็นหน้าที่ของทุก
คน ผู้บริหารโรงเรียนควรได้เอาใจใส่ตรวจตรา จัดหาอุปกรณ์ท าความสะอาด จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็น ควรจัด
นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาด การรักษาอาคารสถานที่ นอกจากนักเรียนจะได้ปฏิบัติเป็นนิสัยแล้ว 
ประโยชน์ที่ส าคัญคือ ท าให้โรงเรียนมีสภาพสวยงามน่าเรียน 
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3.7 การจัดกิจกรรมสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน  
การจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โรงเรียนจะต้องเป็น

ศูนย์กลางในการพัฒนาชุมชนในทุกด้าน กิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนนั้นโรงเรียนและชุมชน
เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับไปพร้อมกัน ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2527) ได้แบ่งกิจกรรมที่นักเรียน
ควรจัดร่วมกับชุมชนเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) การประชาสัมพันธ์โรงเรียน 2) การให้บริการแก่ชุมชน 3) การเข้าร่วม
กิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น 4) การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนและ 5) การจัดให้โรงเรียนเป็น
ศูนย์กลางในการประสานงานกับหน่วยงานอื่นในชุมชน 

การจัดกิจกรรมสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่มีส่วนในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน เป็นกิจกรรมการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจให้บุคคลทั่วไปได้ตระหนักถึงความส าคัญ สิ่งแวดล้อม
และสร้างเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงค์ทางด้านการจัดการและพัฒนาสิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้บุคคลในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการปรับปรุง ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน วลัย พานิช (2541) กล่าวถึงการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนได้ว่า 
เป็นการจัดโครงการสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน เช่น การดูแลรักษาแม่น้ าล าคลอง ถนนหรือสวนสาธารณะ รณรงค์เพ่ือ
รักษาสภาพแวดล้อม ก็มีแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในชุมชน เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้เป็นการน าโรงเรียนเข้าสู่
ชุมชน และดึงชุมชนเข้าสู่โรงเรียน ท าให้นักเรียนได้มีโอกาสขยานมิติในการเรียนรู้ได้มากยิ่งขึ้น 

สรุปได้ว่า การจัดกิจกรรมสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน เป็นการจัดโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของ
โรงเรียนร่วมกับชุมชน หน่วยได้รับการสนับสนุนจากชุมชน โดยมีการปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกของโรงเรียนและ
ชุมชนในการด าเนินการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ส าหรับบุคลากรในโรงเรียนควร
หาโอกาสเข้าร่วมโครงการเหล่านี้ให้พร้อมเพียงกัน เพ่ือเป็นตัวอย่างและผู้น ากับชุมชนในด้านการอนุรักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อมต่อไป 
4. สภาพข้อมูลทัว่ไปของโรงเรียนเทศบาลวัดสรรคนิเวศ 

 4.1 ประวัติความเป็นมาของโรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ  
     1. ข้อมูลทั่วไป 
  โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ตั้งอยู่เลขที่ 195 ถนนยันตรกิจโกศล ต าบลในเวียง อ าเภอเมือง จังหวัด
แพร่  รหัสไปรษณีย์ 54000  โทรศัพท์ 054 – 511403   สังกัดเทศบาลเมืองแพร่  อ าเภอเมืองแพร่  จังหวัดแพร่   
เปิดสอนระดับชั้นปฐมวัย ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที ่6 จ านวน 9 ห้องเรียน  
 2. ข้อมูลผู้บริหาร 

    1) ผู้อ านวยการสถานศึกษา นางสาวเกียรติสุดา   กาศเกษม  วิทยฐานะ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 
วุฒิการศึกษาสูงสุด การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) สาขาการบริหารการศึกษา เบอร์โทรศัพท์  091 - 0711791  
 e-mail  kietsuda001@gmail.com 
    2) รองผู้อ านวยการสถานศึกษา นายดุสิต   สายปินตา วิทยฐานะ รองผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ  
วุฒิการศึกษาสูงสุด ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา เบอร์โทรศัพท์  082-5010840  

  1. การบริหารงานฝ่ายวิชาการงานวิชาการในสถานศึกษา ถือว่าเป็นหัวใจหลักของการจัดการศึกษา
ให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งการบริหารงานวิขาการได้ศึกษาแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนางานวิชาการให้มีประสิทธิภาพ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน ตามขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ งานด้านการวางแผนพัฒนาการศึกษา 

mailto:kietsuda001@gmail.com
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การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนางานด้านการเรียนการสอน งานด้านวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการสอน 
การพัฒนาวิธีการวัดผลประเมินผล งานนิเทศภายใน งานส่งเสริมและจัดการศึกษา และงานประกันคุณภาพการศึกษา    

    2. การบริหารงานบุคลากร เป็นงานส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนอง ภารกิจ
ของสถานศึกษา โดยในเรื่องการวางแผนจัดอัตราก าลัง  การสรรหาครูและบุคลากร   การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การลา การจัดท าทะเบียนประวัติ  งานวินัยและการรักษาวินัย  การ
ประเมินผลการปฏิบัติ งาน การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ การส่งเสริมการประเมิน วิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการส่งเสริมและยก
ย่องเชิดชูเกียรติ การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสา
หรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและการริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต และการต่อใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ ในการบริหารงานมีการจัดระบบงาน  วิเคราะห์ขอบข่ายของงาน ให้ครอบคลุมทั้งการวางแผน การ
บ ารุงรักษา การพัฒนา และการให้พ้นจากงาน  และมอบหมายงานให้แก่บุคลากรให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ ความถนัดและความสนใจในการปฏิบัติงาน  ให้การสนับสนุน ส่งเสริม นิเทศ ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ การส่งเสริม สร้างขวัญ ก าลังใจแก่คณะครู และบุคลากร  และการพัฒนาครูและ
บุคลากรในสถานศึกษา  
 3. การบริหารงานความสัมพันธ์กับชุมชน งานความสัมพันธ์กับชุมชนนั้นเป็นการด าเนินงานของกลุ่ม
บุคคลในสถานศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู เจ้าหน้าที่ นักเรียน ในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน เช่น 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถานที่ราชการ องค์กรเอกชน และ
สถาบันสังคมอ่ืนๆ เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้การจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างเสริม
ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน มีการบริหารงานด้วยการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในรูปแบบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทนศิษย์เก่า 
ผู้แทนผู้ปกครอง  ผู้แทนครู และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีบทบาทในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา โดย
การประชุมให้ความเห็นชอบ เสนอแนะแนวทางพัฒนาในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาระยะสามปี 
แผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ การเห็นชอบหลักสุตรสถานศึกษา หลักสูตร
ท้องถิ่น การร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีของสถานศึกษา การร่วมกิจกรรมต่างๆของ
สถานศึกษา จัดการประชุมผู้ปกครองนักเรียน อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง การส่งเสริมให้ชุมชนมาร่วมจัดการศึกษา 
การเป็นวิทยากรท้องถิ่นให้กับนักเรียน จัดบริการการศึกษาสู่ชุมชน และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนเพ่ือชุมชน เช่น 
ห้องสมุด การให้บริการอินเตอร์เน็ต นอกจากนี้ ยังส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ด้วยการร่วม
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น กิจกรรมส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น กิจกรรมการรณรงค์ป้องกันโรคไข้เลือดออกในชุมชน  
เป็นต้น  

 4.การบริหารงานฝ่ายงบประมาณเป็นการบริหารงานที่ครอบคลุมงานธุรการ การเงิน และพัสดุ  
เพ่ืออ านวยความสะดวกสนับสนุน ส่งเสริมให้งานหลักของสถานศึกษาให้ด าเนินไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
ในการบริหารงาน จึงจ าเป็นต้องด าเนินการด้วยวิธีการที่เป็นระบบ โดยจะก าหนดขอบข่ายงาน ได้แก่  
   4.1) งานธุรการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการวางแผนงานธุรการ ให้เหมาะสมกับโรงเรียน  
จัดบุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ในการท างานธุรการ  ให้เพียงพอกับลักษณะงาน  มีเอกสารและคู่มือในการ
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ปฏิบัติงานธุรการ จัดเก็บหนังสือราชการหรือเอกสารต่างๆ ของทางราชการอย่างมีระบบจัดท าทะเบียนรับ - ทะเบียน
ส่งหนังสือราชการ ตรวจร่างหนังสือราชการต่างๆ ตรวจสอบระบบงานสารบรรณ  ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน จัดท าทะเบียนนักเรียน ทะเบียนครู การท าลายเอกสารของทางราชการตามระเบียบ จัดระบบสถิติ 
ข้อมูล  สารสนเทศ ด้วยระบบสารสนเทศ (SIS) ให้เป็นปัจจุบัน และจัดท ารายงานด้านข้อมูลตามแบบที่ทางราชการ
ก าหนด  
   4.2) งานการเงินปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานการเงิน โดยจัดบุคลากร   ปฏิบัติหน้าที่ด้านการเงิน 
งบประมาณ จัดท าคู่มือในการปฏิบัติงาน  ด้านการเงิน งบประมาณเอกสารด้านการเงิน ตามระบบบัญชีที่หน่วยงาน
ก าหนด  ตรวจสอบเงินงบประมาณต่าง ๆ ที่โรงเรียนได้รับ ด าเนินการใช้เงินงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบฯ ได้แก่ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆเกี่ยวกับ
การเงิน ด าเนินการเรื่องการเก็บรักษาและการใช้เงิน เงินโครงการอาหารกลางวัน จัดท าใบส าคัญเบิกเงินการจัดซื้อจัด
จ้าง จัดท าหลักฐาน  การจ่ายเงินประเภทต่างๆ  สรุปและประเมินผลการใช้เงินงบประมาณในด้านต่างๆ จัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และจัดการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบในการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี    
      4.3) งานพัสดุปฏิบัติงานพัสดุ โดยวางแผนงานพัสดุประจ าปี และจัดบุคลากรปฏิบัติหน้าที่
ด้านพัสดุ จัดสถานที่และครุภัณฑ์ในการเก็บรักษาพัสดุ จัดท าทะเบียนและเอกสารต่างๆ ตามระเบียบพัสดุ จัดหาคู่มือ 
และเอกสารระเบียบในเรื่องพัสดุ ด าเนินการเรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบพัสดุประจ าปี ตรวจสอบและ
อนุญาตในการเบิกจ่ายพัสดุ หรือการยืมพัสดุ จัดให้มีการส ารวจพัสดุที่ช ารุด เพ่ือซ่อมแซมหรือจ าหน่าย การจ าหน่าย
พัสดุ - จัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับงานพัสดุตรวจสอบการด าเนินงานเรื่องพัสดุ  ให้ถูกต้องตามระเบียบฯ ได้แก่ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และการประเมินผลการบริหารงานพัสดุ 
 5.การบริหารงานฝ่ายบริหารทั่วไปเป็นการบริหารงานที่ครอบคลุมงานกิจการนักเรียน และงาน
อาคารสถานที่  ดังนี้ 
  5.1) งานกิจการนักเรียน  เป็นการบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง นอกเหนือจาก
การเรียนการสอนตามปกติในชั้นเรียน เพ่ือมุ่งส่งเสริมการเรียนการสอนของนักเรียนทุกคน ให้เป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ มีความประพฤติที่ดีงาม มีระเบียบวินัยในตนเอง ซึ่งจะส่งผลให้นักเรียนมีความก้าวหน้าและประสบ
ผลส าเร็จในการเรียนและการท างานเมื่อส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียน ซึ่งได้มีการใช้ระบบควบคุมคุณภาพทั้งในด้าน
การวางแผน การจัดบุคลากร  การด าเนินโครงการ/กิจกรรม  การตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงาน และการพัฒนา
งานให้เหมาะสม และต่อเนื่อง โดยมีการก าหนดขอบข่ายการบริหารงานกิจการนักเรียน เป็น งานปกครองและงาน
กิจกรรมนักเรียน ด้านงานปกครองนั้น ก าหนดให้มีคณะครูรับผิดชอบดูแลนักเรียน เรื่องระเบียบวินัย  ความประพฤติ  
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีการประสานผู้ปกครอง ชุมชน ตลอดจน หน่วยงาน
ภายนอกมาให้ความรู้ และหลักการปฏิบัติตนให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  มีทักษะชีวิตที่ดี เหมาะสม  ส่วนงาน
ด้านกิจกรรมนักเรียน ได้ก าหนดให้มีคณะครูรับผิดชอบงานกิจกรรมของนักเรียน  มีการด าเนินโครงการต่างๆ เพ่ือ
ส่งเสริมคุณลักษณะของนักเรียนให้มีสุขภาพกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ที่สมบูรณ์ แข็งแรง มีความ
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รับผิดชอบ เสียสละ มีความเป็นผู้น า ผู้ตาม กล้าแสดงออก  มีความคิดริเริ่ม รู้จักท างานเป็นทีม และมีส่วนร่วมในการ
ท างาน  เช่น กิจกรรมการเลือกตั้งสภานักเรียน  กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพในโรงเรียน  กิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพ
ติดในสถานศึกษา  กิจกรรมรณรงค์ป้องกันไข้เลือดออก กิจกรรมการตรวจสุขภาพนักเรียน  กิจกรรมด้านการกีฬา  
เป็นต้น   

  5.2) งานอาคารสถานที่ ในการบริหารงานอาคารสถานที่ ได้จัดหาห้องเรียน ห้องพิเศษ   
โรงอาหาร ห้องสมุด ห้องน้ า ห้องส้วม พัฒนาอาคารสถานที่ในโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เพ่ิมเติม เพ่ือใช้อาคาร
สถานที่ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการดูแลรักษาอาคารสถานที่ในโรงเรียนให้มีระเบียบ สะอาดตาเรียบร้อย ไม่มี
เสียงดัง สิ่งสกปรกหรือกลิ่นรบกวน ดูแลให้ห้องเรียนมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก และแสงสว่ างเพียงพอ พัฒนาอาคาร
สถานที่และแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนให้เหมาะสมและใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถให้บริการแก่ชุมชนได้และมีการ
ซ่อมแซมอาคารสถานที่ทั้งห้องเรียน ห้องพิเศษ ห้องสมุด หรือแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ที่มีอยู่ให้คงสภาพที่ดี เอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนให้มากที่สุด และประหยัดที่สุด 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ประเทศไทยมีการศึกษาด้านการด าเนินงานสิ่งแวดล้อมศึกษามีท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน
สามารถสรุป ได้ดังนี้ 

งานวิจัยด้านการด าเนินงานสิ่งแวดล้อมศึกษาในระบบโรงเรียน พบว่ามีการศึกษาในหลายๆ ด้าน ดังนี้  
 ธนาพงศ์ สุขเกษม (2544 : 3) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
สิ่งแวดล้อมศึกษา พบว่าปัญหาด้านสื่อการเรียนการสอนมากที่สุด โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณด าเนินการ และการ
จัดซื้อสื่อการเรียนการสอน ปัญหาด้านการจัดท าแผนการสอน โดยเฉพาะการจัดท าแผนการสอนที่เน้นกระบวนการ
และการจัดกิจกรรมการสอนแบบบูรณาการ ครูผู้สอนขาดทักษะการสอน ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ
สอนสิ่งแวดล้อมศึกษา ปัญหาด้านสัมพันธภาพระหว่างบุ คลากรในสถานศึกษาด้านกิจกรรมรณรงค์และรักษ
สิ่งแวดล้อม และด้านบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาขาดความร่วมมือระหว่าสถานศึกษากับชุมชนด้าน
สิ่งแวดล้อมขาดการบริหารงานสิ่งแวดล้อมศึกษาในสถานศึกษา รวมทั้งครู นักเรียน มีกิจกรรม/โครงการด้านอ่ืน
ด าเนินการมาก ท าให้ไม่มีเวลาในการวางแผนเตรียมการจัดกิจกรรมสิ่งแวดล้อมศึกษา อีกทั้งขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินกิจกรรมสิ่งแวดล้อมศึกษา เป็นผลให้การด าเนินงานสิ่งแวดล้อมศึกษาเป็นไปได้ไม่เต็มที่ 

นุชนี หินจ าปา (2552 : บทคัดย่อ ) ศึกษาการ ใช้ชุดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเรื่องสิ่งแวดล้อมศึกษา ส าหรับ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โดยศึกษาผลการสร้างชุดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเรียนเรื่องสิ่งแวดล้อมศึกษาส าหรับ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 6 ชุด ได้แก่ ชุดที่ 1 โรงเรียนในฝันชุดที่ 2 โรงเรียนสีเขียว ชุดที่ 3 รวมพลัง
พัฒนาโรงเรียน ชุดที่ 4 หนองน้ าใสไร้ขยะ ชุดที่ 5 โรงเรียนสวยด้วยมือเรา ชุดที่ 6 โรงเรียนของเราน่าอยู่ พบว่า 
ค่าเฉลี่ยของชุดกิจกรรม โดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก และความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อชุ ดกิจรรม
เสริมหลักสูตร หลังการใช้ชุดกิจกรรมโดยภาพรวมมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุดกรณีของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาในด้านครูผู้สอน  

วลัย พานิช (2543 : 65-73) และคงศักดิ์ ธาตุทอง (2546 : 69) ได้ศึกษาคุณลักษณะของครูผู้สอนสิ่งแวดล้อม
ศึกษาพบว่าคุณลักษณะของครูผู้สอนสิ่งแวดล้อมศึกษา ที่จะสามารถพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพนั้นครูควรมี
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สมรรถภาพต่างๆ 3 ประการดังนี้ 1) สมรรถภาพด้านความรู้ คือ มความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับระบบนิเวศน์ สังคมเก่ียวกับ
ประชากร เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ เทคโนโลยี จริยธรรม สังคมวิทยา 

2) สมรรถภาพด้านทักษะ คือ มีความสามารถทักษะที่เป็นส่วนบุคคล ในการแก้ไขปัญหา การติดต่อสื่อสาร 
การคิดอย่างมีวิจารณญาณ การประเมิน การวางแผน และการจัดการให้เป็นไปตามแผนและทักษะที่เป็นความสามารถ
ในวิชาชีพ คือความ สามารถน าและประยุกต์ความรู้เรื่องการเรียนรู้การคิด การให้เหตุผลเชิงจริยธรรม ความสัมพันธ์
ระหว่างความรู้ทัศนคติและการปฏิบัติไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและเลือกสื่อการสอน ได้ ซึ่งทักษะการสอน
สิ่งแวดล้อมศึกษาส าหรับครูควรมี ดังนี้ การจัดกระบวนการสอนแบบบูรณาการ การจัดกิจกรรมศึกษานอกสถานที่ 
การสอนทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ การสอนแบบสืบสอบ การสอนเพ่ือพัฒนาค่านิยม การสอนแบบการ
แก้ปัญหา การสอน โดยใช้การวิจัย รู้จักประเมินผลที่หลากหลาย เป็นดั้น และ 3) สมรรถภาพด้านคุณลักษณะ ที่แสดง
ให้เห็นคุณค่า ประโยชน์ ความชอบ ความสนใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ดังนี้เชื่อและอุทิศตนต่อการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
เชื่อมั่นในบทบาทของการศึกษาที่จะช่วยแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมได้ มีความใจกว้างต่อความคิดเห็นต่างๆ มีความ
สนใจและสามารถท างานเป็นกลุ่มรักและห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม มีความมั่นใจในการสอนสิ่งแวดล้อมศึกษา และสนใจ
อยากเรียนรู้เกี่ยวกับวิธีสอนใหม่ๆ 

จากที่กล่าวแล้วยังมีการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการส่งเสริมพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในกา รอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมของนักเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีการปฏิบัติดีที่สุด โดยพรรณิกา สุวรรณอ าไพ (2551 : 
บทคัดย่อ ) ผลการวิจัยพบว่า 1) บริบททางชุมชนและสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน มีธรรมชาติที่ร่มรื่นล้อมรอบไปด้วย
ต้นไม้หลากหลายชนิด โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพให้เอ้ือต่อการเรียนรู้สิ่ งแวดล้อมศึกษา มีการ
สนับสนุนทางด้านบุคลากรและงบประมาณในการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม มีการร่วมมือกับชุมชนเพ่ือแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในชุมชน 2) ระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีพฤติกรรมการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การจัดหลักสูตรการเรียนการ
สอนสิ่งแวดล้อมศึกษา การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรและกิจกรรมในวิถีชีวิตของโรงเรียน และการจัดกิจกรรมร่วมกับ
ชุมชน โดยมีปัจจัยที่ส่งผลต่อระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนมีทั้งปัจจัยด้านโรงเรียน ด้านนักเรียน  
ด้านครอบครัวและด้านชุมชน การด าเนินงานของระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนเป็นไปตาม
กระบวนการ PDCA 3) กระบวนการส่งเสริมพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของนักเรียน ส่วนใหญ่
ด าเนินการในลักษณะของกิจกรรมเสริมหลักสูตร ในลักษณะของการจัดกิจกรรม/โครงการร่วมกับชุมชน กิจกรรม
เหล่านี้ส่งเสริมพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในเรื่องการประหยัดไฟฟ้า การจัดการน้ า การจัดการ
ขยะ การประหยัดน้ ามันและการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และส่งผลให้นักเรียนมีความรู้ ความตระหนัก ทักษะการสังเกต
ทักษะการคิด และทักษะการจัดการแบบร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้น  
 รัชณีย์  ธนะวดี (2544) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การจัดการเรียนแบบบูรณาการโดยใช้สิ่งแวดล้อมรอบตัว
ส าหรับนักเรียน  โรงเรียนวัดสวนดอก  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  สร้างและใช้แผนการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดย
ใช้สิ่งแวดล้อมรอบตัวเป็นแกน  ศึกษาผลการใช้แผนการเรียนการสอนแบบบูรณาการที่สร้างขึ้น  และศึกษาความ
คิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการสิ่งแวดล้อมรอบตัว  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
ประกอบด้วยแผนการสอนที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมรอบตัว  แบบทดสอบวัด
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวัดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมรอบตัว แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา  
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 และแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมรอบตัว  ผลการวิจัยพบว่า แผนการเรียนการสอนแบบบูรณาการที่สร้างขึ้นในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้มี
ความสัมพันธ์กัน  โดยใช้กลุ่มเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิตเป็นแกนกลางมาเชื่อมโย งประสบการณ์ เพ่ือให้นักเรียน  
มีความรู้  ความเข้าใจ  และสามารถแก้ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม  ความรู้ความเข้าใจและความสามารถในการแก้ปัญหา
เรื่องสิ่งแวดล้อมรอบตัวหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน  

   สรุปได้ว่า งานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน เป็นการจัดโครงการเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนร่วมกับชุมชน หน่วยได้รับการสนับสนุนจากชุมชน โดยมีการปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกของ
โรงเรียนและชุมชนในการด าเนินการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ส าหรับบุคลากรใน
โรงเรียนควรหาโอกาสเข้าร่วมโครงการเหล่านี้ให้พร้อมเพียงกัน เพ่ือเป็นตัวอย่างและผู้น ากับชุมชนในด้านการอนุรักษ์
และพัฒนาสิ่งแวดล้อมต่อไป 
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9. การออกแบบนวัตกรรม  ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 

ความหมาย องค์ประกอบ 

คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี กระบวนการสรา้งและ 

การพัฒนารูปแบบ  การตรวจสอบรูปแบบ 

 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

ความหมาย  ทฤษฎีและวิวัฒนาการ  กระบวนการบริหาร
การศึกษา กระบวนการบริหารคณุภาพ 

 

รูปแบบการบริหาร

โรงเรียน  

SAWAN PLUS MODEL 

สู่การเป็นโรงเรียน 

สิ่งแวดล้อมศึกษา 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โรงเรียน 

เทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ความหมายของการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ความส าคญัและขอบข่าย 

ของงาน หลักการ กระบวนการ 

 

 

สภาพข้อมลูทั่วไปของ 

โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ  
ประวัติความเป็นมา  ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไป 

โครงสร้างการบรหิารโรงเรยีน วิสยัทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาโรงเรียน 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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10. วิธีด าเนินการ  
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนา
รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย โดยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอนดังนี้ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL  

สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

 
ขั้นที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบ
และแนวทางการบริหารโรงเรยีน 
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนจากเอกสาร 
 

ค้นควา้จากแหล่งข้อมลู
สารสนเทศ ได้แก่ หนังสือ 
บทความทางวิชาการ งานวิจัย
และแหล่งข้อมูลออนไลน์จาก
อินเตอร์เนต็  
 

การสัมภาษณ์

เกี่ยวกับ

องค์ประกอบของ

รูปแบบและแนว

ทางการ บริหาร

โรงเรียน

สิ่งแวดล้อมศึกษา

เพื่อการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน  

แหล่งข้อมลู 
จากผู้ทรงคณุวุฒิจ านวน 9 คน 
ประกอบด้วย อาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บุคลากรทางการศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้า
งานวิชาการ ครูที่สอนในรายวิชา
สิ่งแวดล้อมศึกษา ผู้ทรงคณุวุฒิ
จากกรมส่งเสริมคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม/ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั และผู้แทน
ชุมชน  
 

ขั้นที่ 2 การศึกษาองค์ประกอบ

และแนวทางการบริหารโรงเรยีน 
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนจากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

การศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้อง 
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ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นที่ 1 น าข้อมูลจากการศึกษา

องค์ประกอบและแนวทางการบรหิาร

โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาในขั้นตอน 

ที่ 1 มาเป็นแนวทางในการร่างรูปแบบ

และคู่มือการใช้รูปแบบการบริหาร

โรงเรียน SAWAN PLUS MODEL  

สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา

เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โรงเรยีน

เทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

 

 

- ยกร่างรูปแบบฯ และคู่มือการใช้รูปแบบการบริหารโรงเรียน 

SAWAN PLUS MODEL สู่การเปน็โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา

เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โรงเรยีนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

- สร้างแบบตรวจสอบร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียน 

SAWAN PLUS MODEL สู่การเปน็โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา

เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โรงเรยีนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

 

ขั้นที่ 2 ตรวจสอบร่างรูปแบบและคู่มือ

การใช้การบริหารโรงเรียน SAWAN 

PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรยีน

สิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวดัสวรรคนิเวศ 

 

 

โดยวิธีการสนทนากลุม่
(Focus group 
discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน 10 คน  

แหล่งข้อมูล อาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บุคลากรทางการศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู
หัวหน้างานวิชาการ ครทูี่สอน
ในรายวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม/ส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมจังหวัด และผู้แทน
ชุมชน  
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ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้การบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL  

สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

 
 

ขั้นที่ 1 การวางแผน  

 

โดยวิธกีารประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อช้ีแจงท าความ
เข้าใจวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
แผนการด าเนินงาน โครงการ 
กิจกรรมต่าง ๆ ก าหนดปฏิทิน
การปฏิบัติงาน 

   

 

แหล่งข้อมลู ผู้บรหิาร
สถานศึกษา ครฝู่ายวิชาการ 
ครูผูส้อนรายวิชาสิ่งแวดล้อม
ศึกษา  
 

ขั้นที่ 3 การติดตามตรวจสอบ
ประเมินผล 
 

ขั้นที่ 2 การน าแผนไปปฏิบัติ 
การลงมือปฏิบตัิกิจกรรมตามแผนการด าเนินกิจกรรม และการจัดการ
เรียนรูต้ามหลักการจัดกระบวนการเรียนรู้บันได 7 ขั้น (7 STEP)  
ในการสร้างพลเมืองเพื่อสิ่งแวดล้อม 

3.1 การสังเกต
พฤติกรรมของนักเรยีน 
ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ตามคณุลักษณะ
และพฤติกรรมที่พึง
ประสงคด์้านสิ่งแวดล้อม 
 

ใช้แบบสังเกต
พฤติกรรม 
คุณลักษณะ 
และพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์
ด้านสิ่งแวดล้อม 

 

แหล่งข้อมูล 
ผู้บริหาร
สถานศึกษา และ
ครูประจ าชั้น 
ครูผู้สอนรายวิชา
สิ่งแวดล้อมศึกษา 
ทุกห้องเรียน                      
ทุกระดับชั้น 
ปีงบประมาณ 
2565 จ านวน 30 
คน 

 

3.2 การวิเคราะห์

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

ของนักเรียนในวิชา

เพิ่มเตมิ สิ่งแวดล้อม

ศึกษา 

 

ฐานข้อมูลผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีนของ
นักเรียน (แบบ ปถ.05)  
ในปงีบประมาณ 2566 
 

3.3 การจัดการความรู้

เรื่องสิ่งแวดล้อมศึกษา

และการเผยแพร่

นวัตกรรม 

 

- การเผยแพร่ข้อมูล, แหล่งเรียนรู้ส่ิงแวดล้อม
ศึกษา, การถ่ายทอดข้อมูล 
- ผลงานนวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาที่
สร้างขึ้น 
- รางวัลผลงานด้านสิ่งแวดล้อมศกึษาทีค่รู 
นักเรียน และบุคลากรในโรงเรียนได้รับ 

 



33 

 

 

ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL  

สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ (ต่อ) 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพแสดง แผนภูมิแสดงขั้นตอนในการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL  

สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

 
 

ขั้นที่ 3 การติดตาม 
ตรวจสอบประเมินผล (ต่อ) 
 

3.4 ศึกษาความ             
พึงพอใจต่อการใช้  
การบริหารโรงเรียน 
SAWAN PLUS 
MODEL  
สู่การเป็นโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อ
การพัฒนาทีย่ั่งยืน 

โรงเรียนเทศบาลวัด

ใช้แบบสอบถาม

ศึกษาความ 

พึงพอใจของ 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 

ในการใช้รูปแบบฯ 

 

แหล่งข้อมลู ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น บุคลากร
ทางการศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้บริหาร
สถานศึกษา 
คณะกรรมการ
สถานศึกษาบุคลากรครู 
บุคลากรฝ่ายสนับสนุน
การสอน ผู้ปกครอง
นักเรียน นักเรยีน และ
ผู้แทนชุมชน  
ปีงบประมาณ 2566  
 

ขั้นที่ 4 การรายงานผล 
โดยวิธกีาร 
4.1 ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับทราบผลการ
ปฏิบัติงานในแต่ละโครงการ/กจิกรรม                  
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
บุคลากรคร ู

4.2 จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม รายงานต่อต้นสังกัด 

ขั้นที่ 1 การศึกษาความเป็นประโยชน์

จากการใช้รูปแบบการบริหารโรงเรียน 

SAWAN PLUS MODEL สูก่ารเป็น

โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัด

สวรรคนิเวศ 

 

ใช้แบบประเมินความเป็นประโยชน์ของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN 
PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรยีน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนเิวศ 
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้  
รูปแบบการบรหิารโรงเรียน 
SAWAN PLUS MODEL สูก่าร
เป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา
เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน โรงเรียน
เทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
 

ขั้นที่ 2 การถอดบทเรยีนจากการ
ใช้รูปแบบการบริหารโรงเรียน 
SAWAN PLUS MODEL สู่การ
เป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อ
การพัฒนาท่ียั่งยืน โรงเรยีน
เทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
 

ใช้วิธีการการประชุมเชิงปฏิบตัิการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้ 
รูปแบบการบรหิารโรงเรียน 
SAWAN PLUS MODEL สูก่าร
เป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา
เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน โรงเรียน
เทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
 ในปีงบประมาณ 2566 
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11. ผลการสร้างหรือพัฒนานวัตกรรม  
 ผลการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ พบว่า มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่  
 

 
   
 องค์ประกอบท่ี 1 ด้านเป้าหมายด้านการขับเคลื่อน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย คือ  

   1. Social Communication  Campaign คือ การรณรงค์เรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่านการสื่อสารทางสังคมในทุกๆมิติ การส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ การพัฒนาสิ่งประดิษฐ์
และนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   2. Awareness คือ การเสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก สร้างจิตส านึก ปลูกฝัง

จิตส านึก การส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม 

   3. World environment situation คือ สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน เป้าหมาย SDGs 

   4. Active based learning คือ การจัดการเรียนรู้โดยใช้กิจกรรมเป็นฐาน 

       5. Natural curriculum คือ หลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษาและธรรมชาติวิทยา ด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน การจัดการสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน ได้แก่ การอนุรักษ์ดิน น้ า 
พลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการขยะ การจัดการน้ าเสีย การลดการใช้สารเคมี การบริโภคท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และการจัดการพ้ืนที่สีเขียว ที่เอ้ือให้นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเกิดการเรียนรู้และ
ฝึกฝนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไม่ให้ส่งผลหรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด เพ่ือน าไปสู่การอนุรักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนด้านการสร้าง
การมีส่วนร่วมและเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ โดยมีผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร
ทางการศึกษา นักเรียน ประชาชนในชุมชนรอบๆ โรงเรียน และโรงเรียนเครือข่าย ร่วมขับเคลื่อนโรงเรียนสิ่งแวดล้อม
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกๆระดับ ทั้งภายในโรงเรียน ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน รวมถึงระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ที่มีความส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงานและการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ของโรงเรียน การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
โรงเรียน รวมถึงการแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น ให้เข้ามาสนับสนุนการด าเนินงาน
ตามวิสัยทัศน์ของโรงเรียนอีโคสคูล 

 องค์ประกอบที่ 2 ด้านหลักการ ประกอบด้วย ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย คือ  

   1. วงจรการบริหารคุณภาพของเดมมิ่ง ซึ่งประกอบด้วย Plan คือการวางแผน Do คือการลงมือ

ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ Check คือ การนิเทศติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน Act คือ การรายงานลการปฏิบัติงาน 
ดังนี้  

   1. ในการบริหารงานมีการแต่งตั้งคณะท างาน ประชุมเตรียมการ ศึกษาบริบทของโรงเรียน 
วิเคราะห์สภาพปัญหาแนวทางแก้ไข ก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจกรรม ก าหนดกิจกรรม โดยใช้หลักการจัด
กระบวนการเรียนรู้บันได 7 ขั้น (7 STEP) ในการสร้างพลเมืองเพ่ือสิ่งแวดล้อม (Green Citizen) ได้แก่ การส ารวจ
และค้นหาประเด็นการเรียนรู้  การหาความรู้ฐาน การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การเรียนรู้สถานการณ์และก าหนด
ทางเลือก การวางแผนจัดการ และท าการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน มอบหมายหน้าที่ ความรับผิดชอบตามภารกิจ  

    2. การน าแผนไปปฏิบัติมีการลงมือปฏิบัติกิจกรรมตามแผนการด าเนินกิจกรรม (Do) ตาม
หลักการจัดกระบวนการเรียนรู้บันได 7 ขั้น (7 STEP) ในการสร้างพลเมืองเพ่ือสิ่งแวดล้อม (Green Citizen) ได้แก่ 
การออกปฏิบัติการ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งก าหนดกิจกรรมในการด าเนินงานตลอดปีการศึกษา 2563 

   3. การติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการด ำเนินกำรสร้ำงเครื่องมือในกำรตรวจสอบ

ประเมินผล ประกอบด้วย แบบทดสอบ แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ และแบบสังเกตพฤติกรรม ในกำรปฏิบัติ
กิจกรรม เลือกใช้เครื่องมือในกำรประเมินผลที่มีควำมสอดคล้องกับบริบทกำรประเมินในแต่ละกิจกรรม ด ำเนินกำร
เก็บข้อมูลจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละกิจกรรม วิเครำะห์ผลกำรประเมิน และประมวลผลกำรจัดกิจกรรม 
    4. การรายงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงแก้ไข กำรจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรจัดกิจกรรม 

กำรรำยงำนผลกำรจัดกิจกรรม กำรถอดบทเรียนปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จและปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินกิจกรรมในแต่
ละกิจกรรม กำรเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้เกี่ยวข้องและรวบรวมเป็นฐำนข้อมูลในกำรพัฒนำงำนในปีกำรศึกษำต่อไป  

   2. Learn and Change คือ ทฤษฎีการเรียนรู้  ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ จัด

กระบวนการเรียนรู้โดยใช้หลัก 7 STEP ในการสร้างพลเมืองเพ่ือสิ่งแวดล้อม การจัดการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาผู้เรียน โดยให้ความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล โดยเน้นการจัดกระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ส่งเสริมการ
จัดกระบวนการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมศึกษาที่หลากหลาย เชื่อมโยงกับประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
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ท้องถิ่น ควบคู่กับการพัฒนาครูให้บูรณาการเนื้อหาเรื่องสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน
รายวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษาและทุกๆ รายวิชา 

  3. Understanding คือ การสร้างความเข้าใจ ด้านนโยบายการเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือ

การพัฒนาที่ยั่งยืน มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และแผนโครงสร้างการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาที่ชัดเจน
และเอ้ือต่อการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติภายในโรงเรียนและชุมชน ที่ก าหนดทิศทางให้ทุกฝ่ายสามารถด าเนินงาน
ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน 

   4. Suitable Society คือ ความยั่งยืน  

 องค์ประกอบท่ี 3 ด้านปัจจัยท่ีเป็นเงื่อนไขความส าเร็จ มีองค์ประกอบย่อย คือ ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู 
บุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียน    
  1. การสร้างความรู้ความเข้าใจ ให้กับคณะครู บุคลากรภายในโรงเรียนเพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนสู่
นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
                2. การสร้างความตระหนักให้เห็นความส าคัญในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกๆมิติ 
               3. การประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายในการมีส่วนร่วมให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหาร
โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบไปใช้ โดยใช้แบบสอบถามความ

คิดเห็น สอบถามผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผู้ปกครอง บุคลากรครู และบุคลากรฝ่ายสนับสนุนการสอน จ านวน 50 คน พบว่า มีความเหมาะสมและความเป็นไป

ได้ของการน ารูปแบบไปใช้อยู่ในระดับมาก  ในการจัดท าแผน และคู่มือการใช้รูปแบบใช้วิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพ่ือก าหนดแผนการใช้ รูปแบบฯ โครงการ กิจกรรม และเครื่องมือส าหรับใช้ในการวัดและประเมินผล ซึ่งประกอบไป

ด้วยโครงการ/กิจกรรมจ านวน 6 โครงการ ใช้ระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรมตลอดปีงบประมาณ 2566 

  การทดลองใช้และประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ โดยใช้แบบสอบถามศึกษาความพึงพอใจของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้รูปแบบฯ สอบถามผู้บริหารเทศบาล ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
บุคลากรครู บุคลากรฝ่ายสนับสนุนการสอน ผู้ปกครองนักเรียน นักเรียน และผู้แทนชุมชน พบว่า มีความพึงพอใจใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรมนักเรียน และวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน พบว่า 
รูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสถานศึกษา ส่งผลให้นักเรียนมีพฤติกรรมตามแนว
ทางการเป็นโรงเรียนผู้สร้างพลเมืองเพ่ือสิ่งแวดล้อมในทุกมิติ สู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอย่างยั่งยืน 
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อภิปรายผล 
  จากสรุปผลการวิจัย  มีประเด็นส าคัญท่ีน ามาอภิปรายผล ดังนี้  
  ผลการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ พบว่า องค์ประกอบที่ ด้านการขับเคลื่อน 
ประกอบด้วย  1. การวางแผนบริหารงานวิชาการ 2.การน าแผนไปปฏิบัติ  การติดตามตรวจสอบประเมินผล  
การรายงานงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงแก้ไข ในกระบวนการบริหารมีการเตรียมการ การชี้แจง นโยบายเป้าหมาย 
การวิเคราะห์สภาพบริบทของโรงเรียน งานในหน้าที่ความรับผิดชอบ ความพร้อมในการท างาน และผลส าเร็จภาย ใน
ระยะเวลาที่ก าหนด  การสร้างแผน การก าหนดมาตรฐาน หรือคุณภาพงานที่ต้องปฏิบัติ ก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ทรัพยากรที่ต้องใช้ ก าหนดช่วงระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
วิเคราะห์อุปสรรคแต่ละกิจกรรม และก าหนดผู้รับผิดชอบ หรือข้อจ ากัดของงาน มีการประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจกับ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามแผน  การมอบหมายงานให้รับผิดชอบด าเนินการ การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุน
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง มีการการนิเทศ
งาน ช่วยเหลือแนะน าในการปฏิบัติงาน  การควบคุม ก ากับและติดตามผลการปฏิบัติงาน  การส ารวจปัญหา อุปสรรค 
ในการปฏิบัติงาน และมีการการทบทวนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผน การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล 
ผลที่เกิดจากความส าเร็จในการปฏิบัติงาน การจัดท ารายงานสรุปผลการด า เนินงาน สอดคล้องกับ  เพชริน   
สงค์ประเสริฐและคณะ (2551: 187 - 188) ได้ท าวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการ โดยยึดหลักการ
ท างานเป็นทีมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการ
ท างานเป็นทีมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานผลการวิจัยพบว่า ขั้นตอนการท างานเป็นทีมในสถานศึกษา ประกอบด้วยการ
รับรู้และค้นหาปัญหา การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การวางแผนปฏิบัติการ การน าแผนไปปฏิบัติ การประเมิน
ผลลัพธ์ และสอดคล้องกับบุญเชิด  ช านิศาสตร์ (2556 : ง - จ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
วิชาการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า 
รูปแบบการบริหารวิชาการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี มีกระบวนการปฏิบัติงานวิชาการ 6 ขั้น คือ 1) การก าหนดเป้าหมาย 2) การวางแผน 3) การปฏิบัติตามแผน 
4) การส่งเสริม นิเทศ ก ากับ ติดตาม 5) การตรวจสอบ ประเมินผล 6) การรายงานผลการด าเนินงาน ที่เป็นเช่นนี้
เพราะกระบวนการการวางแผน คือ กระบวนการคิดพิจารณาไว้ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร อย่างไร ท าไมจึงท าให้ใคร
ท า ท าที่ไหน เมื่อไหร่ โดยอาศัยการด าเนินงานที่เป็นระบบมีระเบียบและ  มีประสิทธิภาพ ผลผลิตจากการวางแผน ก็
คือ การจัดท าแผนทีเ่ป็นข้อก าหนดซึ่งใช้เป็นเครื่องมือหรือแนวทางในการปฏิบัติ หลักส าคัญของการวางแผนจึงมุ่งไปที่
ความส าเร็จของการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน  
  องค์ประกอบที่ 2 ด้านหลักการ การเสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก การส่งเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ การพัฒนาสิ่งประดิษฐ์และ
นวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่ง ครอบคลุมภาระงานหลักที่เป็นขอบข่ายในการบริหารงานของสถานศึกษาเน้น
กระบวนการบูรณาการเพ่ือพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารของนักเรียน สอดคล้องกับ  วิรัตน์   
เกตุเรือง (2557 : 210 - 211) ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสขนาด
เล็ก ผลการวิจัยพบว่า สภาพและแนวทางในการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารส าหรับนักเรียน
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ของโรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็กจ าแนกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการใช้หลักสูตร 2) ด้านการจัดการเรียนการสอน  
3) ด้านครูผู้สอน 4) ด้านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  5) ด้านการวัดและประเมินผล ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจาก 
หลักการบริหารงานวิชาการเพ่ือสร้างโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเป็นแนวคิดเพ่ือปฏิบัติไปสู่ความส าเร็จในการ
บริหารงานด้านวิชาการ การพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ น าไปสู่คุณภาพท่ีคาดหวัง ค านึงถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การศึกษา การพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ น าไปสู่คุณภาพที่คาดหวัง ค านึงถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการศึกษายึด
หลักประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติ  และงานวิชาการถือว่าเป็นงานหลักของสถานศึกษาเพราะเป็นงานที่
เกี่ยวข้องโดยตรงต่อการพัฒนานักเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่มุ่งให้การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษา
ให้มากที่สุด ซึ่งจะท าให้สถานศึกษาด าเนินการได้อย่างอิสระ คล่องตัว รวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญให้สถานศึกษา  
มีความเข้มแข็ง  
     องค์ประกอบที่ 3 ด้านปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขความส าเร็จ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย คือ ผู้บริหาร 
ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียน ที่มีการ สร้าง
ความรู้ความเข้าใจ ให้กับคณะครู บุคลากรภายในโรงเรียนเพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนสู่นักเรียน ผู้ปกครอง และ
ชุมชน การสร้างความตระหนักให้เห็นความส าคัญในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกๆมิติ การประสาน
ความร่วมมือและสร้างเครือข่ายในการมีส่วนร่วมให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคล้องกับ วิรัตน์ เกตุเรือง (2557 : 210 - 211) ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารการ
จัดการเรียนรู้ส าหรับนักเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขของความส าเร็จ 
ได้แก่ 1) การสร้างความตระหนักแก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นถึงความส าคัญของการบริหาร
โรงเรียนเรียนปลอดขยะ และโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา 2) การส่งเสริมให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเกิด
การพัฒนาความรู้และทักษะในการบูรณาการหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษาสู่การจัดการเรียนการสอน ที่เป็นเช่นนี้เพราะ
พลังในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา อาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือในการจัดการศึกษา 
โรงเรียนต้องให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการร่วมพัฒนาโรงเรียนขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษาสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและความตระหนักให้กับทุกฝ่ายในการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนสู่การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในสภาวการณ์ปัจจุบัน และสอดคล้องกับนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่ท้องถิ่นเพ่ือ
ประชาชนในท้องถิ่น   
  การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบไปใช้ โดยใช้แบบสอบถามความ

คิดเห็น สอบถามผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผู้ปกครอง บุคลากรครู และบุคลากรฝ่ายสนับสนุนการสอน จ านวน 200 คน พบว่า มีความเหมาะสมและความเป็นไป

ได้ของการน ารูปแบบไปใช้อยู่ในระดับมาก  ในการจัดท าแผน และคู่มือการใช้รูปแบบใช้วิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพ่ือก าหนดแผนการใช้ รูปแบบฯ โครงการ กิจกรรม และเครื่องมือส าหรับใช้ในการวัดและประเมินผล ซึ่งประกอบไป

ด้วยโครงการ/กิจกรรมจ านวน 6 โครงการ ได้แก่ 1. โครงการอบรมพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการสิ่งแวดล้อมศึกษา  

2. โครงการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ 3.  โครงการจัดการเรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา  



39 

 

 

4. โครงการอบรมนักเรียนและครูผู้น ากิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 5. โครงการโรงเรียนปลอดขยะ Zero Waste 

School 6. โครงการหนูน้อยปลูกผักรักษ์โลก เพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ใช้ระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรมตลอด

ปีงบประมาณ 2566 ซึ่งศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาคเหนือ ได้ศึกษาผลการด าเนินการโครงการ

ประชุมสัมมนาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. เพ่ือประชุมสัมมนาพัฒนาการด้านการบูรณาการหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษา

ในโรงเรียน 2. เพ่ือสร้างเครือข่ายครู เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในสถานศึกษาภาคเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา ผลการวิจัยพบว่า  ผลการด าเนินโครงการประชุมสัมมนาพัฒนาทักษะในชีวิตประจ าวันและงานอาชีพ

ของครูอาชีวศึกษาในเขตภาคเหนือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้าประชุมสัมมนาฯ สามารถสื่อสารในชีวิตประจ าวันและ

งานอาชีพได้ และเพ่ือสร้างเครือข่ายครูเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในสถานศึกษาภาคเหนือ  ผลการประเมินทักษะของผู้

เข้าฝึกอบรมทั้ง 5 สถานศึกษา จ านวน 183 คน พบว่า ร้อยละ 95.64 ของผู้เข้าอบรมมีทักษะในการสื่อสารในระดับดี

ขึ้นไป และ ร้อยละ 94.97 ของผู้เข้าอบรมมีทักษะในการฟังในระดับดีขึ้นไป แสดงว่าผู้เข้ารับการพัฒนาบรรลุตาม

ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการที่ตั้งไว้  

     ผลจากการสร้างเครือข่ายครูเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้หลักสูตรบูรณาการสิ่งแวดล้อมศึกษาในโรงเรียน

เขตพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยการจัดท าเครือข่ายออนไลน์บนเฟสบุ๊ค (Facebook) โดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาเข้าร่วม

เป็นสมาชิกเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

การทดลองใช้และประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียน

สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ โดยใช้แบบสอบถามศึกษาความพึงพอใจของ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้รูปแบบฯ สอบถามผู้บริหารเทศบาล ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 

บุคลากรครู บุคลากรฝ่ายสนับสนุนการสอน ผู้ปกครองนักเรียน นักเรียน และผู้แทนชุมชน พบว่า มีความพึงพอใจใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรมนักเรียน และวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน เป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนาสถานศึกษา ส่งผลให้นักเรียนมีพฤติกรรมในทางท่ีดีขึ้น  

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 1.  สถานศึกษาอ่ืนๆควรน ารูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียน

สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ไปประยุกตใ์ช้ในการบริหารงานด้านวิชาการ 
ซึ่งเป็นงานหลักของสถานศึกษาซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการยกระดับคุณภาพผู้เรียน  
  2. ในการบริหารงานตามรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคลากรภายใน
และการมีส่วนร่วมของชุมชนและควรเปิดโอกาสให้มีการประชุม เสวนา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับชุมชน ระดับ
สถานศึกษาระดับเดียวกันและมีการสร้างเครือข่ายโรงเรียนขยายโอกาสเพ่ือระดมทรัพยากรมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ 
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 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาค้นคว้าในครั้งต่อไป 
   1. ควรมีการท าวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตามแนวทางในหลักสูตร
สิ่งแวดล้อมศึกษา 
  2. ควรท าการวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพและความพร้อมของโรงเรียนเทศบาลในบริบทที่แตกต่างกันที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานวิชาการ 
  3. ควรท าการวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบของเครือข่ายโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ ในด้านระดมทุน  งบประมาณ และทรัพยากรในด้านต่างๆ มาใช้ในการบริหารงาน 
12. การเผยแพร่นวัตกรรม 

1. น าภาพกิจกรรม/โครงการต่างๆ เผยแพร่ทางช่องทาง Facebook, Line, Youtube วารสาร
ประชาสัมพันธ์โรงเรียน   

2. เผยแพร่ผลการวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศแก่ผู้บริหาร คร ูและบุคคลที่สนใจ ในกระบวนการด าเนินงานตาม
รูปแบบ 

3. เผยแพร่วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ ส่งประกวดนวัตกรรมและผลงานต่างๆที่เกี่ยวข้องและได้รับรางวัลเป็นที่
ยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ  
    
 
 
 

ลงชื่อ                                         ผู้รายงาน 
       (นางสาวเกียรติสุดา   กาศเกษม) 

      ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา 

                                                          โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 
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ภาคผนวก 

การเผยแพร่นวัตกรรม 

 

 

 

 

 

การเข้าศึกษาดูงานรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ และการเผยแพร่กิจกรรม  

กับคณะศึกษาดูงาน องค์กรต่างๆ และการจัดนิทรรศการแสดงผลงาน 
 

 

 

 

การประชุมวิเคราะห์สภาพปัญหาของผู้เรียน กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้บริหาร คณะครู  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นักเรียนสภานักเรยีน และชุมชนเพื่อพัฒนานวัตกรรม 

 
 
 
 
 

 
โครงการอบรมพัฒนาหลักสูตรบูรณาการการเรียนการสอนสิ่งแวดล้อมศึกษา  
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โครงการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โครงการจัดการเรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โครงการอบรมนักเรียนและครูผู้น ากิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา  
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โครงการโรงเรียนปลอดขยะ Zero Waste School  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการหนูน้อยปลูกผักรักษ์โลก เพื่อสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
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รางวัลที่ได้รับ ผลงานที่ประสบความส าเร็จ  
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รายช่ือคณะผู้วิจัยพัฒนานวัตกรรมรูปแบบการบริหารโรงเรียน SAWAN PLUS MODEL สู่การเป็นโรงเรียน
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

 
 

1. ดร.เกียรติสุดา   กาศเกษม   ผู้อ านวยการสถานศึกษา  

2. นายดุสิต    สายปินตา  รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 

3. นางสาวเกตน์สิรี  ธนรัชต์กุลวงศ์  ครู วิทยฐานะครูช านาญการพิเศษ 

4. นางสาวศิจนันท์  พันธุ   ครู วิทยฐานะครูช านาญการพิเศษ 

5. นายพงษ์เกียรติ  เขื่อนรอบเขต  ครู วิทยฐานะครูช านาญการพิเศษ 

6. นางสาวศรัญญา  จันตา   ครู วิทยฐานะครูช านาญการ 

7. คณะครู บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคนิเวศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

 


