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 ผ ล ก า ร วิ จั ย เ รื่ อ ง  แนวท า ง ก า ร ขับ เ คลื่ อ นก า ร ด า เ นิ น ง านตา มน โ ยบ า ย 
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดแพร่ 
ตามบริบทของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดแพร่ โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา เพื่อศึกษาปัญหา
และความต้องการในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อศึกษาปัจจัย
ความส าเร็จในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และ
เพื่อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
โดยมุ่งให้ความส าคัญกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดแพร่ ปรากฏผลดังนี้ 
 1. ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครู จ านวน 215 คน ร้อยละ 84.65 
โดยแยกเป็นรายละเอียด ดังนี้  ผู้บริหารวิทยฐานะช านาญการ ร้อยละ 6.05 ผู้บริหารวิทยฐานะ
ช านาญการพิเศษ ร้อยละ 72.00 และผู้บริหารวิทยฐานะเช่ียวชาญ ร้อยละ 0.47 ครูวิทยฐานะช านาญ
การ ร้อยละ 20.47 ครูวิทยฐานะช านาญการพิเศษ ร้อยละ 39.53 มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา ต่ ากว่า 5 ปี ร้อยละ 31.63 และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา มากกว่า 
5 ปีข้ึนไป 68.37 
 2. สภาพปัญหาในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดแพร่ มีปัญหาในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.92 พบว่า 
ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลมีปัญหามากที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาด้านด้านการบริหารจัดการ
ทั่วไป  ปัญหาด้านการบริหารงานการเงิน พัสดุและทรัพย์สิน และด้านที่มีปัญหาน้อยที่สุดคือ ปัญหา
ด้านการบริหารงานวิชาการ 
 3. ความต้องการในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดแพร่ มีความต้องการในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 
4.50 พบว่าความต้องการด้านการบริหารงานบุคคล มีความต้องการมากที่สุด รองลงมาคือ ความ
ต้องการด้านการบริหารงานวิชาการ ความต้องการด้านการบริหารจัดการทั่วไป และความต้องการ
น้อยที่สุดคือ ด้านการบริหารงานการเงิน พัสดุและทรัพย์สิน 
 4. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็ก อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.45 พบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จมากที่สุด 3 อันดับ
แรก คือ ภาวะผู้น าของผู้บริหาร/การมีครูครบช้ันและครบกลุ่มสาระวิชา/มีการจัดสรรงบประมาณที่
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เพียงพอต่อการด าเนินงาน รองลงมาคือ จัดรูปแบบการจัดการเรียนการสอน โดยบูรณาการกลุ่มสาระ
ในหลักสูตร และปัจจัยความส าเร็จ น้อยที่สุดคืออัตราส่วนครู : นักเรียน ควรจะเป็น  1 : 20 คน 
 5. แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดแพร่ ได้เสนอแนวทางไว้ 3 ระดับคือ 
   5.1 ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีแนวทางด าเนินการ ได้แก่ 
(1) สนับสนุน ส่งเสริมให้สังคมเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของคน ไทยทุกคนในการสนับสนุนส่งเสริม
การศึกษา ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาการศึกษาได้อย่างมั่นคง (2) สนับสนุนการด าเนินงานร่วมกับกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินสร้างความเข้าใจ ถึงแนวทางที่ถูกต้องในการสนับสนุนงบประมาณ 
ด้านการศึกษาให้กับโรงเรียน (3) ส่งเสริมสนับสนุนการเปิดโอกาสให้โร งเรียนสามารถด าเนิน การ
บริหารจัดการงบประมาณด้วยตนเองให้มากข้ึน (4) เสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหน้าที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนข้ันพื้นฐาน ในการก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน (5) ส่งเสริม
สนับสนุนการวางแผนร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ในการพัฒนาโรงเรียน (6) สนับสนุนกลไกในการถ่ายทอดนโยบายลงสู่การ
ปฏิบัติให้กับโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลและประเมินผลได้ (7) ควรท าข้อตกลงร่วมกัน 
(MOU) เพื่อด าเนินงานระหว่างคุรุสภา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และหน่วยผลิต
ครูในการจัดท าหลักสูตรระดับ ปริญญาตรีที่สามารถตอบสนองกับสมรรถนะ ของบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียน ได้จริง และปรับระเบียบกฎเกณฑ์ในการเป็นโรงเรียนที่สามารถฝึกประการณ์
วิชาชีพครูได้เฉพาะโรงเรียน ผ่านการประเมินและได้มาตรฐานจากส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินการศึกษา (สมศ.) ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่สามารถเป็นโรงเรียนที่ฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครูได้ (8) ควรมีแนวทางที่ชัดเจนในการท าเป็นอนุสัญญาระหว่าง โรงเรียนในการรวมโรงเรียน
เครือข่าย ทั้ งนี้ เพื่อท าให้การด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องของโรงเรี ยน หากเกิดกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียน (9) วางแผนก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ในการก าหนด
จ านวนและอัตราต าแหน่งของแต่ละหน่วยงานทางการศึกษา (10) ควรมีการปรับเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรฐาน ภาระงานข้ันต่ าตามต าแหน่งและวิทยฐานะ โดยมุ่งเน้นให้
เกิดผลลัพธ์กับนักเรียน (11) จัดท ากลไกให้โรงเรียนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในการน านโยบายต่างๆ 
ลงสู่การปฏิบัติ และการปรับปรุงอย่างเป็นระบบ และ (12) ส่งเสริมการรวมโรงเรียนโดยไม่ยึดติดกับ
รูปแบบการรวมโรงเรียนและวิธีการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
  5.2 ระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีแนวทางด าเนินการ ได้แก่1) แต่งตั้ง
คณะกรรมการการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบด้วย
ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา รองผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา  ศึกษานิเทศก์  ผู้อ านวยการกลุ่ม
และผู้เกี่ยวข้อง และก าหนดบทบาทการท างานของกลุ่มงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาให้
ชัดเจน ได้แก่ กลุ่มอ านวยการ กลุ่มบริหารงานบุคคล  กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษา และ กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 2) สร้างความตระหนักรับรู้กับ
ผู้บริหารโรงเรียน และผู้เกี่ยวข้องให้เห็นชอบในหลักการตามนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 3) จัดท าข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กใน
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สังกัดเป็นรายโรงเรียน 4) จัดท าแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 5) ก าหนดเป้าหมายตัวช้ีวัดในการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก 6) ด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 7) นิเทศติดตาม 
ก ากับและประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 8) กระตุ้นช่วยเหลือโรงเรียนที่ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้ 9) ประชาสัมพันธ์รูปแบบที่หลากหลาย 10) ด าเนินการวิจัย ประเมินผลและรายงานผล 
  5.3 แนวทางระดับสถานศึกษา ควรมีแนวทางในการรวมโรงเรียน โดยท าให้โรงเรียน
มองเห็นถึงโอกาสในประเด็นส า คัญดังนี้ (1) สร้างความเข้าใจกับคณะกรรมการสถานศึกษา  
ผู้ปกครอง  ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  องค์กรเอกชน  และสถาบันศาสนา ให้ตระหนักรับรู้
ถึงเหตุผลและความจ าเป็นของทางราชการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารบุคลากร  งบประมาณและคุณภาพการศึกษา 2) การมีส่วนร่วมของชุมชน
ควรส่งเสริมและพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และเครือข่ายผู้ปกครองเกี่ยวกับ
บทบาทในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 3) สร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครู  นักเรียน และชุมชน  
โดยจัดให้มีกิจกรรมร่วมกัน  4) ส่งเสริมการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 5) การจัดการเรียนรู้ควรพิจารณาระบบการส่งต่อเด็กนักเรียน และสามารถใช้
รูปแบบการจัดการเรียนได้หลายรูปแบบ โดยให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก
นักเรียนได้ตามเป้าหมาย 6) สร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 7) ใน
การจัดการเรียนการสอนแบบเครือข่ายรวม สร้างสัมพันธภาพระหว่างผู้บริหารของแต่ละโรงเรียนเพื่อ 
ท าให้เกิดการยอมรับการบริหารจัดการช้ันเรียนแบบคละช้ันโดยให้เหมาะสมของบริบทแต่ละโรงเรยีน 
ซึ่งครูต้องมีทักษะในการตั้งค าถาม การจัดกิจกรรม การวัดผล และประเมินผล โดยเฉพาะการจัดกลุ่ม
เด็กที่มีระดับพัฒนาการเรียนรู้ที่ใกล้เคียงกัน  ไม่ควรจัดเด็กที่มีความสามารถต่างกันมากมาเรียน
ร่วมกัน  8) การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีทางการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  
ควรค านึงถึงความเหมาะสมกับนักเรียน งบประมาณ และครู  9) ใช้แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก
โรงเรียนมาสนับสนุนการเรียนรู้10) อัตราส่วนของครู : นักเรียน ไม่ควรก าหนดอัตราส่วนแต่ควรให้มี
ครูครบช้ัน 11) การประเมินผลและระบบนิเทศการศึกษาควรท าอย่างต่อเนื่องและถูกวิธี  
12) การจัดสรรและการบริหารจัดการด้านงบประมาณ โดยมีการสนับสนุนงบพิเศษในด้านอื่น ๆ กับ
โรงเรียนให้เหมาะสมกับบริบทและความจ าเป็น 13) วิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ  การ
จัดการเรียนรู้ สื่อและนวัตกรรม ในบริบทของโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน14) ความเหมาะสม
ของตัวบ่งช้ีในการประเมินคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ควรมีการปรับแนวทางการประเมินผล
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน โดยพิจารณาผล 5 ปีย้อนหลังเปรียบเทียบเป็นค่าสถิติหรือแสดง
เป็นกราฟให้เห็นถึงแนวโน้ม 15) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชน พบว่า 
ผู้บริหารควรมีภาวะผู้น าและมีวิสัยทัศน์ที่สามารถน าสู่การปฏิบัติได้ รวมถึงสามารถบริหารให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ส าหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาควรมีความรู้ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมทาง
การศึกษาและสามารถวางแผนจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเหมาะสมกับบริบทโรงเรียน 
16) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานต่อสาธารณชน 
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